
 

Journal of Advances in Developmental Research (IJAIDR) 

E-ISSN: 0976-4844   ●   Website: www.ijaidr.com   ●   Email: editor@ijaidr.com 

 

IJAIDR15012099 Volume 6, Issue 1, January–June 2015 1 

 

कौटिल्य का अर्थशास्त्र और भारत में समकालीन 

सार्थजटनक नीटत 
 

श्योजी लाल बैरवा 

 

व्याख्याता अर्थशास्त्र 

राजकीय महाविद्यालय केकडी (राजस्र्ान) 

 

साराांश 

यह शोध-पत्र कौटिल्य के अर्थशास्त्र में प्रटिपाटिि शासन, राजकोष, कराधान, प्रशासटनक टनगरानी, लोककल्याण, 

टिटध-व्यिस्र्ा और राज्य-क्षमिा के टसद्ाांिोां की िुलना भारि की समकालीन सािथजटनक नीटि से करिा है। अध्ययन 

का प्रमुख िकथ  यह है टक अर्थशास्त्र को न िो केिल कठोर शक्ति और गुप्तचर-व्यिस्र्ा का ग्रांर् माना जाना चाटहए 

और न ही आधुटनक लोकिाांटत्रक नीटि के टलए प्रत्यक्ष टनयम-पुक्तिका। यह एक व्यापक राज्य-टिज्ञान है, टजसमें 

समृक्तद्, सुरक्षा, प्रशासटनक अनुशासन और जनकल्याण को परस्पर टनभथर माना गया है। गुणात्मक पाठ-टिशे्लषण 

िर्ा िुलनात्मक सांस्र्ागि पद्टि के आधार पर शोध-पत्र सूचना का अटधकार अटधटनयम, राष्ट्र ीय ग्रामीण रोजगार 

गारांिी अटधटनयम, राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा अटधटनयम, टििीय प्रशासटनक सुधार आयोग की टसफाररशोां, पांचायिी राज, 

ई-शासन िर्ा राजकोषीय प्रबांधन जैसे के्षत्रोां की समीक्षा करिा है। टनष्कषथ बिािा है टक कौटिल्यीय दृटष्ट् राज्य-

क्षमिा, कर-सांिुलन, अटधकाररयोां की जिाबिेही, जोक्तखम-प्रबांधन और सेिा-टििरण में टिशेष रूप से प्रासांटगक है। 

टकां िु टनगरानी, िण्ड, सामाटजक पिानुक्रम और राजसत्तात्मक कें द्रीकरण से जुडी अिधारणाओां को भारि के 

सांटिधान, मौटलक अटधकारोां, सांघिाि, न्याटयक समीक्षा और नागररक भागीिारी के अनुरूप गहराई से रूपाांिररि 

करना आिश्यक है। अिः  अर्थशास्त्र का उपयोग ऐटिहाटसक ज्ञान-स्रोि और नीटि-टचांिन की टिशे्लषणात्मक परांपरा 

के रूप में टकया जाना चाटहए, न टक शाक्तिक अनुकरण के रूप में। 

 

मुख्य शब्द: कौटिल्य, अर्थशास्त्र, सािथजटनक नीटि, सुशासन, राज्य-क्षमिा, जिाबिेही, भारि 

 

1. पररचय 

भारिीय राजनीटिक और प्रशासटनक टचांिन की िीघथ परांपरा में कौटिल्य का अर्थशास्त्र एक असाधारण ग्रांर् है। इसमें 

राज्य के सांगठन, मांटत्रपररषि, राजस्व, कराधान, न्याय, व्यापार, कृटष, सािथजटनक टनमाथण, सैन्य व्यिस्र्ा, गुप्तचर िांत्र 

और टििेश नीटि पर व्यिक्तस्र्ि चचाथ टमलिी है। आधुटनक शोध यह भी स्पष्ट् करिा है टक उपलब्ध अर्थशास्त्र एक 

िीघथ पाठीय टिकास का पररणाम है; इसटलए इसे टकसी एक समय और एक लेखक की सरल रचना मानना 

ऐटिहाटसक रूप से पयाथप्त नही ां है (Trautmann, 1971; Olivelle, 2013)। टफर भी “कौटिल्य” नाम उस बौक्तद्क 

परांपरा का प्रटिटनटध है टजसने शासन को धन-सृजन, सामाटजक व्यिस्र्ा और राजनीटिक सुरक्षा के सांयुि टिज्ञान 

के रूप में िेखा। 

समकालीन भारि में सािथजटनक नीटि का आधार लोकिाांटत्रक सांटिधान, मौटलक अटधकार, सांघिाि, टनिाथटचि 

प्रटिटनटधत्व, स्विांत्र न्यायपाटलका और टिटध का शासन है। इस कारण प्राचीन राजिांत्रीय ग्रांर् की आधुटनक 
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प्रासांटगकिा पर चचाथ सािधानी से करनी चाटहए। समान शिोां या सांस्र्ाओां को याांटत्रक रूप से जोड िेना पयाथप्त नही ां 

है। उिाहरण के टलए, कौटिल्य का गुप्त टनरीक्षण अटधकाररयोां की जिाबिेही का साधन र्ा, पर आधुटनक लोकिांत्र 

में टनरीक्षण को िैधाटनक प्रटक्रया, टनजिा, पारिटशथिा और न्याटयक टनयांत्रण के भीिर रहना पडिा है। इसी प्रकार 

जनकल्याण की प्राचीन अिधारणा आधुटनक नागररक अटधकारोां के समान नही ां है, यद्यटप िोनोां में राज्य की 

लोकटहिकारी टजमे्मिारी का महत्वपूणथ सांबांध पाया जा सकिा है। 

यह शोध-पत्र “समकालीन” शि का प्रयोग मुख्यिः  1991 से 2014 िक टिकटसि भारिीय नीटि-पररदृश्य के टलए 

करिा है, क्ोांटक अध्ययन में केिल 2015 से पहले के स्रोि प्रयुि टकए गए हैं। इस अिटध में अटधकार-आधाररि 

कल्याण, पारिटशथिा, ग्रामीण रोजगार, खाद्य सुरक्षा, टिकें द्रीकरण, सेिा-टििरण और ई-शासन को नीटि के प्रमुख 

टिषयोां के रूप में िेखा गया (Government of India, 2005a, 2005b, 2009a, 2009b, 2013a; Planning 

Commission, 2013)। शोध का उदे्दश्य यह पहचानना है टक कौटिल्यीय टिचार टकन के्षत्रोां में टिशे्लषणात्मक 

सहायिा िेिे हैं, कहााँ उन्हें सांिैधाटनक रूपाांिरण की आिश्यकिा है और कहााँ िे आधुटनक नीटि-मूल्योां से स्पष्ट् 

िनाि उत्पन्न करिे हैं। 

 

2. अध्ययन के उदे्दश्य और शोध प्रश्न 

इस अध्ययन का व्यापक उदे्दश्य अर्थशास्त्र और समकालीन भारिीय सािथजटनक नीटि के बीच िैचाररक िर्ा 

सांस्र्ागि सांबांध का आलोचनात्मक परीक्षण करना है। इसके अांिगथि टनम्नटलक्तखि टिटशष्ट् उदे्दश्य टनधाथररि टकए गए 

हैं: 

• कौटिल्य के राज्य, प्रशासन, राजकोष, न्याय, लोककल्याण और टनगरानी सांबांधी प्रमुख टसद्ाांिोां की पहचान 

करना। 

• इन टसद्ाांिोां की िुलना भारि की पारिटशथिा, रोजगार, खाद्य सुरक्षा, टिकें द्रीकरण, कर-प्रशासन और ई-शासन 

नीटियोां से करना। 

• यह समझना टक प्राचीन प्रशासटनक बुक्तद् को लोकिाांटत्रक सांटिधान और नागररक अटधकारोां के अनुरूप टकस 

प्रकार पुनव्याथख्याटयि टकया जा सकिा है। 

• कौटिल्यीय टिचारोां की सीमाओां िर्ा आधुटनक नीटि-टनमाथण में उनके उपयोग की सािधाटनयोां को स्पष्ट् करना। 

मुख्य शोध प्रश्न है: “कौटिल्य के अर्थशास्त्र की कौन-सी अिधारणाएाँ  भारि की समकालीन सािथजटनक नीटि को 

समझने या सुधारने में उपयोगी हैं, और टकन अिधारणाओां को सांिैधाटनक लोकिांत्र के कारण अस्वीकार अर्िा 

रूपाांिररि करना आिश्यक है?” 

 

3. शोध-पद्धटत 

अध्ययन गुणात्मक, पाठाधाररि और िुलनात्मक है। प्रार्टमक ऐटिहाटसक आधार के रूप में अर्थशास्त्र के प्रमुख 

अनुिािोां और आलोचनात्मक अध्ययनोां का उपयोग टकया गया है, टिशेषकर Shamasastry (1915), Kangle 

(1965), Rangarajan (1992) और Olivelle (2013)। पाठ की रचना और काल-टनधाथरण सांबांधी जटिलिाओां को 

समझने के टलए Trautmann (1971) का अध्ययन टलया गया। आटर्थक और प्रशासटनक व्याख्या के टलए Waldauer, 

Zahka, and Pal (1996) िर्ा Sihag (2005, 2007, 2009) का सहारा टलया गया है। 

आधुटनक नीटि की िुलना के टलए टिधायी ििािेजोां और सरकारी ररपोिों को प्रार्टमकिा िी गई है। इनमें सूचना 

का अटधकार अटधटनयम, राष्ट्र ीय ग्रामीण रोजगार गारांिी अटधटनयम, राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा अटधटनयम, टििीय 

प्रशासटनक सुधार आयोग की नैटिक शासन, ई-शासन िर्ा नागररक-कें टद्रि प्रशासन सांबांधी ररपोिें और बारहिी ां 
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पांचिषीय योजना शाटमल हैं (Government of India, 2005a, 2005b, 2007, 2009a, 2009b, 2013a; Planning 

Commission, 2013)। सांस्र्ागि और सेिा-टििरण सांबांधी टिशे्लषण को North (1990), Ostrom (1990), Manor 

(1999), World Bank (1997, 2004) िर्ा Drèze and Sen (2013) से समर्थन टमला है। 

िुलना के टलए पााँच मानिांड अपनाए गए: (1) नीटि का उदे्दश्य, (2) राज्य की भूटमका, (3) जिाबिेही का साधन, (4) 

नागररक की क्तस्र्टि और (5) सांिैधाटनक अनुकूलिा। ग्राफ में प्रयुि अांक गुणात्मक व्याख्यात्मक कोड हैं, न टक 

सिेक्षण या साांक्तख्यकीय डेिा। इसटलए उनसे कारणात्मक टनष्कषथ नही ां टनकाला गया है। अध्ययन की एक सीमा यह 

है टक अर्थशास्त्र का टिशाल टिषय-टििार एक शोध-पत्र में पूणथ रूप से समाटहि नही ां हो सकिा। िूसरी सीमा यह है 

टक प्राचीन राजसत्ता और आधुटनक लोकिांत्र के बीच सांस्र्ागि अांिर इिना बडा है टक टकसी भी समानिा को सांिभथ 

सटहि पढ़ना आिश्यक है। 

 

4. अर्थशास्त्र का रै्चाररक आधार 

4.1 राज्य, समृद्धद्ध और लोककल्याण 

अर्थशास्त्र में राज्य का लक्ष्य केिल राजकीय प्रभुत्व बनाए रखना नही ां है। शक्ति, धन, प्रशासन और प्रजा की 

उत्पािकिा को परस्पर सांबांटधि माना गया है। कृटष, पशुपालन, व्यापार, टसांचाई, खनन, माप-िौल, सडकोां और 

बाजारोां के टनयमन का टििृि िणथन इस बाि का सांकेि है टक राजनीटिक क्तस्र्रिा आटर्थक आधार से अलग नही ां हो 

सकिी (Rangarajan, 1992; Olivelle, 2013)। Waldauer et al. (1996) ने इसी कारण अर्थशास्त्र को शास्त्रीय 

अर्थशास्त्र के कई टिचारोां का महत्वपूणथ पूिथगामी माना, यद्यटप उसकी भाषा और उदे्दश्य आधुटनक अर्थशास्त्र से 

अलग हैं। 

कौटिल्यीय राज्य सटक्रय, जानकारी-सांपन्न और पररणामोनु्मख है। अकाल, बाढ़, आग, महामारी अर्िा उत्पािन 

सांकि की क्तस्र्टि में राहि और सांरक्षण की टजमे्मिारी शासन पर रखी जािी है। यह आधुटनक कल्याणकारी राज्य के 

समान नही ां है, क्ोांटक आधुटनक कल्याण नागररकिा और अटधकार पर आधाररि है; टफर भी राज्य को केिल कर-

सांग्रहकिाथ नही ां बक्ति आटर्थक सुरक्षा के प्रिािा के रूप में िेखने की प्रिृटत्त स्पष्ट् है। Sihag (2005) के अनुसार 

सािथजटनक ििुओां, उत्पािन-सहायक व्यय और कराधान का सांबांध अर्थशास्त्र में एक व्यिक्तस्र्ि टित्तीय िकथ  बनािा 

है। 

 

4.2 सप्ाांग टसद्धाांत और राज्य-क्षमता 

सप्ताांग टसद्ाांि राज्य को साि परस्पर टनभथर अांगोां के रूप में प्रिुि करिा है। आधुटनक सांस्र्ागि टिशे्लषण में इसे 

राज्य-क्षमिा की एक प्रारां टभक प्रणालीगि अिधारणा के रूप में पढ़ा जा सकिा है। टकसी एक अांग की कमजोरी 

समग्र शासन को प्रभाटिि करिी है, जैसे आधुटनक नीटि में राजनीटिक नेिृत्व, नौकरशाही, टित्त, के्षत्रीय प्रशासन, 

सुरक्षा और अांिर-सरकारी सहयोग का सांबांध। 

 

अांग मूल कायथ आधुटनक समकक्ष आर्श्यक सांरै्धाटनक रूपाांतरण 

स्वामी नेिृत्व, आत्म-

अनुशासन और टनणथय 

सांिैधाटनक कायथपाटलका और 

राजनीटिक नेिृत्व 

व्यक्तिगि शासक के स्र्ान पर सांस्र्ा 

और टिटध सिोच्च 

अमात्य मांत्री और प्रटशटक्षि 

अटधकारी 

मांत्रालय, टसटिल सेिा, टिशेषज्ञ 

टनकाय 

योग्यिा, नैटिकिा, प्रिशथन और 

उत्तरिाटयत्व 

जनपि भूटम, जनसांख्या और राज्य/टजला, स्र्ानीय के्षत्रीय टिटिधिा और समािेशी 
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अांग मूल कायथ आधुटनक समकक्ष आर्श्यक सांरै्धाटनक रूपाांतरण 

उत्पािन-आधार अर्थव्यिस्र्ा, नागररक टिकास 

िुगथ सुरक्षा और प्रशासटनक 

आधार 

भौटिक/टडटजिल अिसांरचना, 

आपिा-लचीलापन 

सुरक्षा को नागररक स्विांत्रिा से 

सांिुटलि करना 

कोष राजस्व और टित्तीय 

क्षमिा 

बजि, कर-प्रशासन, सािथजटनक 

टित्त 

न्यायपूणथ कर, व्यय िक्षिा और लेखा-

परीक्षा 

िण्ड/बल कानून लागू करने की 

क्षमिा 

पुटलस, टनयामक और न्याटयक 

प्रििथन 

उटचि प्रटक्रया, अनुपाटिकिा और 

अटधकार-सुरक्षा 

टमत्र सहयोगी शक्ति और 

बाह्य सांबांध 

सांघीय सहयोग, अांिर-राज्य 

साझेिारी, कूिनीटि 

सहकारी सांघिाि और टनयम-

आधाररि सहयोग 

 

िाटलका 1. सप्ताांग टसद्ाांि और आधुटनक भारिीय राज्य की सांस्र्ागि िुलना। 

 

4.3 राजकोष, कराधान और आटर्थक टनयमन 

कौटिल्य राजकोष को राज्य की कायथक्षमिा का मूल आधार मानिे हैं, पर अत्यटधक या अक्तस्र्र कराधान के टिरुद् 

सािधानी भी टिखाई िेिी है। कर ऐसी मात्रा और समय पर टलया जाना चाटहए टजससे उत्पािन और व्यापार नष्ट् न 

होां। Sihag (2005) ने इस दृटष्ट् को न्यायसांगि कर, अनुपालन, सािथजटनक ििुओां और पूांजी-टनमाथण से जोडा है। 

आधुटनक भारि में यह िकथ  कर-आधार टििार, अनुपालन की सरलिा, कर-क्तस्र्रिा और उत्पािक सािथजटनक 

व्यय के बीच सांिुलन की आिश्यकिा को रेखाांटकि करिा है। 

अर्थशास्त्र बाजार को पूरी िरह मुि या पूरी िरह राज्य-स्वाटमत्व िाली व्यिस्र्ा के रूप में नही ां िेखिा। राज्य माप-

िौल, कीमि, भांडारण, व्यापाररक धोखाधडी और रणनीटिक ििुओां पर टनगरानी रखिा है। आधुटनक टनयामक 

राज्य भी बाजार-टिफलिा, सूचना-असमिा, एकाटधकार और उपभोिा सांरक्षण के टलए हिके्षप करिा है। पर 

अांिर यह है टक आधुटनक टनयमन सािथजटनक कानून, स्विांत्र अपील, पारिशी मानक और न्याटयक समीक्षा से 

टनयांटत्रि होना चाटहए (North, 1990; World Bank, 1997)। 

 

4.4 प्रशासटनक नैटतकता, टनरीक्षण और भ्रष्टाचार 

अर्थशास्त्र अटधकारी को राज्य-नीटि के टक्रयान्वयन का कें द्रीय साधन मानिा है, लेटकन मानि स्वभाि और अिसर 

से उत्पन्न भ्रष्ट्ाचार के प्रटि अत्यांि सांशयशील है। राजस्व अपहार, ररकॉडथ  में हेरफेर, टमलीभगि और पि के 

िुरुपयोग के अनेक रूपोां का टिशे्लषण टमलिा है। इसटलए कायथ-टिभाजन, लेखा, प्रटििेिन, टनरीक्षण, पुरस्कार और 

िण्ड को सार् रखा गया है (Kangle, 1965; Rangarajan, 1992)। आधुटनक प्रशासटनक टसद्ाांि में यह आांिररक 

टनयांत्रण, ऑटडि, सिकथ िा, टहि-सांघषथ नीटि और प्रिशथन प्रबांधन के टनकि है। 

टफर भी आधुटनक जिाबिेही केिल ऊपर से टनगरानी नही ां है। लोकिांत्र में सांसि, न्यायपाटलका, टनयांत्रक एिां 

महालेखा परीक्षक, सूचना आयोग, मीटडया, नागररक समाज और सामाटजक लेखा-परीक्षा भी महत्वपूणथ हैं। टििीय 

प्रशासटनक सुधार आयोग ने नैटिक शासन को प्रटक्रयागि सरलिा, पारिटशथिा, उत्तरिाटयत्व और भ्रष्ट्ाचार-रोधी 

सांस्र्ाओां से जोडा (Government of India, 2007)। अिः  कौटिल्यीय टनरीक्षण को आधुटनक सांिभथ में बहुिरीय, 

टिटधसम्मि और नागररकोनु्मख जिाबिेही में बिलना चाटहए। 
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टचत्र 2. कौटिल्यीय आधार से आधुटनक सािथजटनक नीटि िक िैचाररक रूपाांिरण। 

 

5. समकालीन भारतीय सार्थजटनक नीटत में प्रासांटगकता 

5.1 सुशासन और राज्य-क्षमता 

भारि में सािथजटनक नीटि की एक स्र्ायी चुनौिी नीटि-घोषणा और िािटिक टक्रयान्वयन के बीच अांिर है। टशक्षा, 

स्वास्थ्य, पोषण, जल, रोजगार और स्र्ानीय अिसांरचना में बजि आिांिन िभी पररणाम िेिा है जब प्रशासटनक 

इकाइयोां के पास प्रटशटक्षि कमी, टिश्वसनीय सूचना, टित्तीय अटधकार, टनगरानी और टशकायि-टनिारण की क्षमिा 

हो। World Bank (2004) ने सेिा-टििरण को नागररक, नीटि-टनमाथिा और सेिा-प्रिािा के बीच जिाबिेही सांबांधोां से 

जोडा। कौटिल्यीय दृटष्ट् भी केिल आिेश पर टनभथर नही ां रहिी; िह अटधकारी, सांसाधन, के्षत्र, सूचना और प्रििथन को 

एक प्रणाली मानिी है। 

बारहिी ां पांचिषीय योजना ने िेज, अटधक समािेशी और सिि टिकास के टलए प्रशासटनक क्षमिा, आधारभूि 

सेिाओां और बेहिर टक्रयान्वयन की आिश्यकिा पर बल टिया (Planning Commission, 2013)। यहााँ अर्थशास्त्र 

का उपयोग “मजबूि राज्य” के सरल नारे के रूप में नही ां, बक्ति सक्षम राज्य की सूक्ष्म व्याख्या के रूप में टकया जा 

सकिा है। सक्षम राज्य िह है जो सांसाधन जुिाए, टिश्वसनीय टनयम लागू करे, सांकि में प्रटिटक्रया िे और नागररकोां 

को समय पर सेिा िे; टकां िु उसकी शक्ति कानून और अटधकार से सीटमि हो। 

 

5.2 सूचना का अटधकार और पारदटशथता 

सूचना का अटधकार अटधटनयम, 2005 ने नागररकोां को लोक प्राटधकाररयोां के टनयांत्रण में उपलब्ध सूचना िक पहुाँच 

का िैधाटनक अटधकार टिया और पारिटशथिा िर्ा जिाबिेही को प्रशासटनक ढााँचे का अटभन्न भाग बनाया 

(Government of India, 2005a)। कौटिल्य के यहााँ सूचना मुख्यिः  शासक के टनणथय और टनयांत्रण का साधन है; 

आधुटनक RTI में सूचना नागररक की शक्ति है। यह अांिर अत्यांि महत्वपूणथ है। टफर भी िोनोां दृटष्ट्योां में एक साझा 

मान्यिा है टक अज्ञान, टिपाि और अपूणथ ररकॉडथ  शासन को कमजोर बनािे हैं। 

आधुटनक नीटि के टलए सीख यह है टक सूचना-सांग्रह और सूचना-प्रकिीकरण िोनोां आिश्यक हैं। यटि सरकार के 

पास सही डेिा नही ां है, िो योजना गलि होगी; यटि नागररक को डेिा नही ां टमलिा, िो जिाबिेही कमजोर होगी। 

इसटलए ररकॉडथ  प्रबांधन, सटक्रय प्रकिीकरण, खुला बजि, समयबद् उत्तर और स्विांत्र अपील व्यिस्र्ा को एक 
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सांयुि प्रणाली के रूप में िेखना चाटहए। Jenkins and Goetz (1999) ने भारि के सूचना-अटधकार आांिोलन में 

लेखा और लोकिाांटत्रक उत्तरिाटयत्व के सांबांध को रेखाांटकि टकया र्ा। 

5.3 ग्रामीण रोजगार और आजीटर्का सुरक्षा 

राष्ट्र ीय ग्रामीण रोजगार गारां िी अटधटनयम, 2005 ने इचु्छक ग्रामीण पररिारोां को टनधाथररि टिनोां का मजिूरी रोजगार 

उपलब्ध कराने की कानूनी व्यिस्र्ा स्र्ाटपि की (Government of India, 2005b)। यह नीटि कौटिल्यीय 

लोककल्याण से कई िरोां पर जुडिी है: आय-सुरक्षा, सािथजटनक कायथ, स्र्ानीय पररसांपटत्त टनमाथण, सांकि के समय 

राज्य की भूटमका और ग्रामीण उत्पािन-आधार का सांरक्षण। अर्थशास्त्र में टसांचाई, कृटष और सािथजटनक टनमाथण को 

आटर्थक शक्ति का आधार माना गया है; रोजगार गारांिी में भी श्रम को जल-सांरक्षण, भूटम टिकास और ग्रामीण 

अिसांरचना से जोडा जा सकिा है। 

मुख्य अांिर अटधकार और जिाबिेही का है। रोजगार गारांिी में नागररक राज्य से सेिा की माांग कर सकिा है, 

ररकॉडथ  िेख सकिा है और सामाटजक लेखा-परीक्षा में भाग ले सकिा है। यह नीचे से ऊपर की जिाबिेही है, जबटक 

कौटिल्यीय प्रशासन मुख्यिः  ऊपर से नीचे टनयांटत्रि है। आधुटनक नीटि को कौटिल्य से कायथ-योजना, मापन, 

पररसांपटत्त रखरखाि और टित्तीय अनुशासन की सीख टमल सकिी है, पर नागररक भागीिारी और कानूनी िािे की 

आधुटनक उपलक्तब्ध को कम नही ां टकया जा सकिा। 

 

5.4 खाद्य सुरक्षा और सांकि-प्रबांधन 

राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा अटधटनयम, 2013 ने खाद्य और पोषण सुरक्षा को जीिन-चक्र दृटष्ट् से पररभाटषि करिे हुए पात्र 

लोगोां को सिी गुणित्ता िाली खाद्य सामग्री उपलब्ध कराने का कानूनी ढााँचा बनाया (Government of India, 

2013a)। अर्थशास्त्र में अनाज भांडार, कृटष उत्पािन, आपूटिथ टनयांत्रण और आपिा-राहि की चचाथ राज्य की खाद्य-

सुरक्षा टजमे्मिारी को िशाथिी है। िोनोां दृटष्ट्योां में भोजन केिल टनजी बाजार का टिषय नही ां, राजनीटिक क्तस्र्रिा और 

सामाटजक सांरक्षण का आधार है। 

कौटिल्यीय नीटि-िकथ  आधुटनक खाद्य नीटि को िीन उपयोगी सांकेि िेिा है: रणनीटिक भांडार का रखरखाि, 

आपूटिथ-शृ्रांखला की टनगरानी और सांकि-पूिथ िैयारी। लेटकन आधुटनक प्रणाली को पोषण, लैंटगक समानिा, 

टशकायि-टनिारण, पहचान की तु्रटि और गररमा जैसे प्रश्न भी सांबोटधि करने होिे हैं। Drèze and Sen (2013) ने 

बिाया टक सामाटजक अिसर और सािथजटनक सेिाएाँ  आटर्थक िृक्तद् के स्विः  पररणाम नही ां हैं; उन्हें सांस्र्ागि 

प्रटिबद्िा और जिाबिेही की आिश्यकिा होिी है। 

 

5.5 नागररक-कें टित प्रशासन और ई-शासन 

टििीय प्रशासटनक सुधार आयोग ने नागररक-कें टद्रि प्रशासन को शासन का हृिय बिाया और सेिा मानक, 

टशकायि-टनिारण, प्रटक्रया-सरलीकरण िर्ा उत्तरिाटयत्व पर जोर टिया (Government of India, 2009b)। ई-

शासन पर आयोग की ररपोिथ ने सूचना एिां सांचार प्रौद्योटगकी को टिलांब, लालफीिाशाही और सेिा-असुटिधा कम 

करने का साधन माना, पर सार् ही प्रटक्रया-पुनरथचना और क्षमिा टनमाथण की आिश्यकिा भी बिाई (Government 

of India, 2009a)। 

कौटिल्यीय प्रशासन की टिशेषिा टििृि अटभलेख, ररपोिथ, टनरीक्षण और पि-टिटशष्ट् टजमे्मिारी है। आधुटनक 

टडटजिल व्यिस्र्ा इन उदे्दश्योां को िेज कर सकिी है, पर प्रौद्योटगकी स्वयां सुशासन नही ां बनािी। खराब प्रटक्रया को 

टडटजिल करने से केिल खराबी की गटि बढ़ सकिी है। इसटलए टडटजिल पे्लिफॉमथ के सार् डेिा-गुणित्ता, साइबर 

सुरक्षा, गोपनीयिा, स्र्ानीय भाषा, ऑफलाइन टिकल्प और अपील की व्यिस्र्ा चाटहए। कौटिल्य की सूचना-समृद् 
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शासन की आकाांक्षा उपयोगी है, पर नागररक को केिल प्रशासटनक डेिा-टबांिु नही ां बक्ति अटधकारयुि व्यक्ति 

मानना आधुटनक अटनिायथिा है। 

5.6 टर्कें िीकरण और स्र्ानीय शासन 

अर्थशास्त्र एक कें द्रीकृि राजसत्ता का ग्रांर् होिे हुए भी स्र्ानीय उत्पािन, ग्राम, सीमाांि के्षत्र, बाजार, टसांचाई और 

के्षत्रीय अटधकाररयोां पर सूक्ष्म ध्यान िेिा है। यह सांकेि करिा है टक प्रभािी कें द्रीय नीटि को स्र्ानीय ज्ञान और के्षत्र-

टिटशष्ट् प्रशासन की आिश्यकिा होिी है। आधुटनक भारि में पांचायिी राज और नगरीय स्र्ानीय टनकाय 

लोकिाांटत्रक टिकें द्रीकरण का आधार हैं। Manor (1999) के अनुसार टिकें द्रीकरण िभी प्रभािी होिा है जब 

राजनीटिक, प्रशासटनक और टित्तीय अटधकार का िािटिक हिाांिरण हो। 

कौटिल्यीय सीख स्र्ानीय इकाइयोां की टनयटमि सूचना, टित्तीय अनुशासन और सांकि-प्रटिटक्रया क्षमिा से सांबांटधि 

है। टकां िु आधुटनक स्र्ानीय शासन की िैधिा टनिाथटचि प्रटिटनटधत्व, आरक्षण, ग्राम सभा और सािथजटनक भागीिारी 

से आिी है। Ostrom (1990) ने सामुिाटयक सांसाधन-प्रबांधन में स्र्ानीय टनयमोां और सहभागी सांस्र्ाओां की क्षमिा 

टिखाई। इस प्रकार आधुटनक नीटि को कें द्रीय मानक और स्र्ानीय स्वायत्तिा के बीच सांिुलन बनाना चाटहए। 

 

5.7 भ्रष्टाचार-टनरोध और सार्थजटनक सेर्ा नैटतकता 

कौटिल्य अटधकाररयोां के टलए िेिन, पि, टनरीक्षण, िण्ड और पुरस्कार को एक सांयुि प्रोत्साहन-सांरचना के रूप में 

िेखिे हैं। केिल नैटिक उपिेश पयाथप्त नही ां; टनयम और प्रोत्साहन इस प्रकार होने चाटहए टक ईमानिार आचरण 

सांभि िर्ा भ्रष्ट् आचरण जोक्तखमपूणथ बने। Sihag (2009) ने कौटिल्यीय टिशे्लषण को नैटिक, बाजार और सरकारी 

टिफलिाओां की सांयुि समझ के रूप में पढ़ा है। आधुटनक भारि में यह दृटष्ट् भ्रष्ट्ाचार-रोधी नीटि को सिकथ िा 

टिभाग िक सीटमि रखने के बजाय भिी, िेिन, प्रटक्रया-सरलीकरण, ई-प्रोक्ोरमेंि, ऑटडि, टहि-सांघषथ और 

नागररक टनगरानी से जोडिी है। 

टफर भी गुप्त परीक्षण और व्यापक टनगरानी को आधुटनक शासन में टबना सीमा स्वीकार नही ां टकया जा सकिा। 

उटचि प्रटक्रया, टनिोषिा की धारणा, टनजिा, स्विांत्र जाांच और न्याटयक समीक्षा आिश्यक हैं। Government of 

India (2007) का नैटिक शासन सांबांधी दृटष्ट्कोण सांस्र्ागि सुधार और सािथजटनक जीिन के मूल्योां को जोडिा है। 

इस के्षत्र में कौटिल्य की सबसे मजबूि सीख यह है टक भ्रष्ट्ाचार व्यक्तिगि चररत्र की समस्या होने के सार्-सार् 

सांगठनात्मक अिसर और कमजोर टनयांत्रण की समस्या भी है। 

 

नीटत के्षत्र कौटिल्यीय आधार 
आधुटनक भारतीय 

रूप 
मुख्य समानता मुख्य अांतर/सार्धानी 

राज्य-

क्षमिा 

समक्तन्वि अांग, 

प्रटशटक्षि अटधकारी, 

कोष और प्रििथन 

मांत्रालय, टसटिल सेिा, 

बजि, टजला प्रशासन 

टक्रयान्वयन क्षमिा 

और समन्वय 

शक्ति को सांटिधान और 

अटधकार से सीटमि 

करना 

पारिटशथिा शासन हेिु व्यापक 

सूचना और अटभलेख 

RTI, सटक्रय 

प्रकिीकरण, खुला 

डेिा 

टिश्वसनीय ररकॉडथ  

की अटनिायथिा 

सूचना का स्वाटमत्व 

नागररक-कें टद्रि 

कल्याण सांकि-राहि, कृटष 

और उत्पािन का 

सांरक्षण 

MGNREGA, NFSA, 

सामाटजक सेिाएाँ  

जीटिका और 

क्तस्र्रिा की राज्य 

टजमे्मिारी 

कल्याण को कानूनी 

अटधकार और गररमा से 

जोडना 
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नीटत के्षत्र कौटिल्यीय आधार 
आधुटनक भारतीय 

रूप 
मुख्य समानता मुख्य अांतर/सार्धानी 

कर एिां 

टित्त 

उत्पािन नष्ट् टकए 

टबना राजस्व; मजबूि 

कोष 

कर प्रशासन, बजि, 

टित्तीय उत्तरिाटयत्व 

क्तस्र्र कर और 

उत्पािक व्यय 

प्रटिटनटधत्व, समानिा 

और स्विांत्र ऑटडि 

भ्रष्ट्ाचार-

टनरोध 

टनरीक्षण, लेखा, िण्ड 

और पुरस्कार 

CAG, सिकथ िा, 

सामाटजक ऑटडि, ई-

प्रोक्ोरमेंि 

बहुिरीय टनयांत्रण 

और प्रोत्साहन 

टनजिा, उटचि प्रटक्रया 

और स्विांत्र जाांच 

स्र्ानीय 

शासन 

के्षत्रीय अटधकारी और 

स्र्ानीय उत्पािन की 

सूचना 

पांचायि, नगरपाटलका, 

टजला योजना 

स्र्ानीय ज्ञान और 

के्षत्रीय अनुकूलन 

टनिाथटचि भागीिारी और 

िािटिक टित्तीय 

हिाांिरण 

ई-शासन िेज सूचना, ररपोिथ और 

टनगरानी की 

आिश्यकिा 

टडटजिल सेिा, MIS, 

ऑनलाइन टशकायि 

डेिा-आधाररि 

प्रशासन 

टडटजिल बटहष्करण 

और गोपनीयिा से 

सुरक्षा 

 

िाटलका 2. अर्थशास्त्र और समकालीन भारिीय सािथजटनक नीटि का िुलनात्मक सार। 

 

ग्राफ 1. चयटनि नीटि के्षत्रोां में कौटिल्यीय अिधारणाओां की गुणात्मक प्रासांटगकिा। 

 

6. आलोचनात्मक मूल्याांकन: प्रासांटगकता की सीमाएँ 

अर्थशास्त्र की आधुटनक उपयोटगिा स्वीकार करिे समय उसके ऐटिहाटसक सांिभथ को अनिेखा करना गांभीर तु्रटि 

होगी। यह टनिाथटचि लोकिांत्र का ग्रांर् नही ां है। राजनीटिक िैधिा का प्रमुख स्रोि राजसत्ता, व्यिस्र्ा और पररणाम हैं; 
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नागररक की स्विांत्र राजनीटिक समानिा नही ां। आधुटनक भारिीय राज्य में सािथभौटमक मिाटधकार, मौटलक 

अटधकार, न्याटयक समीक्षा, स्विांत्र मीटडया और टिपक्ष शासन की िैधिा के मूल ित्व हैं। इसटलए कौटिल्यीय “अचे्छ 

शासक” का टिचार आधुटनक सांस्र्ागि टनयांत्रण का टिकल्प नही ां बन सकिा। अचे्छ व्यक्ति पर टनभथरिा के स्र्ान पर 

सांटिधान स्र्ायी टनयम और शक्ति-टिभाजन स्र्ाटपि करिा है। 

िूसरी सीमा टनगरानी और िण्ड से जुडी है। अर्थशास्त्र में गुप्तचर और गुप्त परीक्षण शासन-सुरक्षा िर्ा अटधकारी-

टनयांत्रण के प्रमुख साधन हैं (Boesche, 2002; Olivelle, 2013)। आधुटनक लोकिांत्र में राष्ट्र ीय सुरक्षा महत्वपूणथ है, 

पर अटनयांटत्रि टनगरानी नागररक स्विांत्रिा और टनजिा को नुकसान पहुाँचा सकिी है। टकसी भी टनगरानी प्रणाली के 

टलए स्पष्ट् कानून, आिश्यकिा, अनुपाटिकिा, स्विांत्र स्वीकृटि, समय-सीमा, ऑटडि और प्रभािी उपचार आिश्यक 

हैं। इसी प्रकार कठोर िण्ड को आधुटनक मानिाटधकार और उटचि प्रटक्रया की कसौिी पर परखा जाना चाटहए। 

िीसरी सीमा सामाटजक व्यिस्र्ा की है। अर्थशास्त्र अपने समय की पिानुक्रटमि सामाटजक सांरचनाओां से मुि नही ां 

है। आधुटनक सांटिधान समान नागररकिा, गैर-भेिभाि और गररमा पर आधाररि है। अिः  प्राचीन ग्रांर् के प्रशासटनक 

कौशल को स्वीकार करिे हुए उसकी असमान सामाटजक धारणाओां को ऐटिहाटसक सांिभथ में सीटमि करना होगा। 

टकसी परांपरा को सम्मान िेना आलोचनात्मक टििेक िोड िेना नही ां है। 

चौर्ी सीमा यह है टक नीटि-सफलिा केिल टनयांत्रण से नही ां आिी। नागररक टिश्वास, सहभाटगिा, सह-उत्पािन और 

स्र्ानीय सांस्र्ाएाँ  भी आिश्यक हैं। World Bank (2004) और Ostrom (1990) की अांिदृथटष्ट्यााँ बिािी हैं टक सेिा-

टििरण में नागररक और समुिाय सटक्रय भागीिार हो सकिे हैं। कौटिल्यीय ढााँचा इसमें सीटमि है, क्ोांटक िह 

नागररक को प्रायः  शाटसि, उत्पािक और राजस्व-स्रोि के रूप में िेखिा है। आधुटनक नीटि को नागररक को सह-

टनमाथिा और अटधकारधारी िोनोां मानना चाटहए। 

 

 

ग्राफ 2. आधुटनक अनुकूलिा और सांिैधाटनक/नैटिक िनाि का गुणात्मक िुलनात्मक आकलन। 
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7. भारत के टलए नीटतगत सुझार् 

कौटिल्यीय टिचारोां का सबसे उपयोगी प्रयोग शाक्तिक अनुकरण नही ां, बक्ति नीटि-टडजाइन के टलए प्रश्नोां की एक 

सूची के रूप में है: क्ा राज्य के पास पयाथप्त सूचना है? क्ा अटधकारी की टजमे्मिारी स्पष्ट् है? क्ा कर नीटि 

उत्पािन को प्रोत्साटहि करिी है? क्ा सांकि के टलए भांडार और योजना है? क्ा भ्रष्ट्ाचार के अिसर को प्रटक्रया 

िारा कम टकया गया है? इन प्रश्नोां को सांिैधाटनक मूल्योां के सार् टमलाकर टनम्न सुझाि टिए जा सकिे हैं। 

सुझार् कायाथन्वयन का सांटक्षप् मागथ 

राज्य-क्षमिा का टजला-िरीय 

आकलन 

हर प्रमुख योजना में केिल व्यय नही ां, बक्ति कमी, डेिा, समयबद्िा, 

टशकायि-टनिारण और स्र्ानीय अिसांरचना की क्षमिा मापी जाए। 

कर नीटि में क्तस्र्रिा और 

अनुपालन-सुलभिा 

कर िर, प्रटक्रया और टडटजिल प्रणाली ऐसी हो टक राजस्व बढे़ पर िोिे 

उत्पािकोां और उद्यमोां पर अनािश्यक अनुपालन बोझ न पडे। 

बहुिरीय भ्रष्ट्ाचार-रोधी ढााँचा आांिररक टनयांत्रण, स्विांत्र ऑटडि, पारिशी खरीि, टहि-सांघषथ प्रकिीकरण, 

RTI और सामाटजक लेखा-परीक्षा को एकीकृि टकया जाए। 

सांकि-पूिथ िैयारी खाद्य, स्वास्थ्य, जल, आपिा और टित्तीय जोक्तखम के टलए पूिथटनधाथररि 

सांकेिक, भांडार, टजमे्मिारी और सांचार-योजना बनाई जाए। 

टडटजिल शासन की सांिैधाटनक 

टडजाइन 

डेिा-नू्यनिा, गोपनीयिा, सुरक्षा, मानि समीक्षा, स्र्ानीय भाषा और गैर-

टडटजिल टिकल्प को सेिा टडजाइन का अटनिायथ भाग बनाया जाए। 

स्र्ानीय सांस्र्ाओां को िािटिक 

अटधकार 

पांचायि और नगरपाटलका को कायथ, टित्त और कमी का समक्तन्वि हिाांिरण 

टमले; स्र्ानीय डेिा और ग्राम/िाडथ  सहभाटगिा को योजना में जोडा जाए। 

नीटिगि नैटिकिा को प्रिशथन से 

जोडना 

नैटिक सांटहिा के सार् सेिा मानक, कारणयुि टनणथय, समय सीमा, अपील 

और पररणाम-आधाररि समीक्षा लागू की जाए। 

 

िाटलका 3. कौटिल्यीय अांिदृथटष्ट् से पे्रररि, टकां िु सांिैधाटनक रूप से रूपाांिररि नीटिगि सुझाि। 

 

8. टनष्कषथ 

कौटिल्य का अर्थशास्त्र भारिीय शासन-टचांिन की ऐसी परांपरा प्रिुि करिा है टजसमें राजनीटि, अर्थव्यिस्र्ा, 

प्रशासन और सुरक्षा एकीकृि हैं। इसका सबसे महत्वपूणथ सांिेश यह है टक राज्य की शक्ति केिल सैन्य बल या 

आिेश से नही ां बनिी; िह योग्य अटधकाररयोां, टिश्वसनीय राजस्व, उत्पािक अर्थव्यिस्र्ा, प्रभािी कानून, जानकारी 

और जनिा की क्तस्र्रिा पर टनभथर करिी है। इस दृटष्ट् से अर्थशास्त्र राज्य-क्षमिा, राजकोषीय टििेक, भ्रष्ट्ाचार-टनरोध, 

सांकि-प्रबांधन और सेिा-टििरण के आधुटनक प्रश्नोां को समझने में उले्लखनीय सहायिा िेिा है। 

भारि की अटधकार-आधाररि नीटियााँ—सूचना का अटधकार, रोजगार गारांिी और खाद्य सुरक्षा—राज्य की 

लोकटहिकारी टजमे्मिारी को कानूनी िािे में बिलिी हैं। यह कौटिल्यीय लोककल्याण से आगे की लोकिाांटत्रक 

उपलक्तब्ध है। टििीय प्रशासटनक सुधार आयोग की नागररक-कें टद्रििा, ई-शासन और नैटिक प्रशासन सांबांधी 

टसफाररशें अर्थशास्त्र की प्रशासटनक गांभीरिा के सार् सांिाि कर सकिी हैं, पर आधुटनक नीटि में नागररक को 

शासन का टिषय नही ां बक्ति अटधकारयुि सहभागी मानना आिश्यक है। 

अिः  अर्थशास्त्र की समकालीन प्रासांटगकिा चयनात्मक और आलोचनात्मक है। राज्य-क्षमिा, कर-सांिुलन, 

प्रशासटनक उत्तरिाटयत्व, रणनीटिक योजना और आटर्थक सुरक्षा से जुडे टिचार उपयोगी हैं। राजिांत्रीय कें द्रीकरण, 

गुप्त टनगरानी, कठोर िण्ड और सामाटजक पिानुक्रम को आधुटनक सांटिधान के अनुरूप स्वीकार नही ां टकया जा 
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सकिा। सिोत्तम दृटष्ट्कोण यह है टक कौटिल्य को न िो अचूक आधुटनक गुरु बनाया जाए और न ही केिल अिीि 

का अिशेष समझा जाए। उन्हें एक ऐटिहाटसक नीटि-टचांिक के रूप में पढ़ना चाटहए, टजसकी अांिदृथटष्ट्योां को 

लोकिांत्र, समानिा, अटधकार और मानि गररमा की सांिैधाटनक कसौिी से िनकर उपयोग टकया जाए। 
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