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साराांश 

जयप्रकाश नारायण भारिीय राजनीसिक स िंिन के उन सिरल व्यक्तित्ोिं में हैं सजन्ोिंने लोकििंत्र को केिल  ुनाि और ित्ता-

हस्ािंिरण की प्रसिया के रूप में नही िं, बक्ति नैसिक-िामासजक पुनसनिमािण की व्यापक पररयोजना के रूप में देखा। 1974 के 

सबहार छात्र आिंदोलन और उिके बाद उभरे व्यापक जनािंदोलन में उन्ोिंने ‘िमग्र िािंसि’ का जो आह्वान सकया, उिका कें द्रीय 

ित् था राजनीसिक दलोिं की ित्ता-कें सद्रि राजनीसि के स्थान पर लोकशक्ति-आधाररि, सिकें द्रीकृि और नैसिक राजनीसि की 

स्थापना। इिी िम में उनकी ‘दलसिहीन लोकििंत्र’ की अिधारणा िामने आिी है, सजिे उन्ोिंने िमय-िमय पर ‘लोकनीसि’, 

‘लोकशक्ति’, ‘पिं ायिी स्वशािन’ और ‘िहमसि-आधाररि लोकििंत्र’ जैिे सि ारोिं िे जोडा। जेपी का मानना था सक आधुसनक 

दलीय राजनीसि जनिा को ििंगसिि करने के बजाय उिे सिभासजि करिी है;  ुनािी प्रसिस्पधाि सिद्ािंि और नीसि िे असधक ित्ता, 

ििंिाधन,  िंदा, प्र ार और गुटबिंदी पर आधाररि हो जािी है; और प्रसिसनसध ििंस्थाएूँ  नागररकोिं की िास्सिक भागीदारी के बजाय 

कुछ पेशेिर राजनीसिक िगों के सनयिंत्रण में  ली जािी हैं। यह शोधपत्र जेपी की दलसिहीन लोकििंत्र की अिधारणा का 

िमालो नात्मक सिशे्लषण करिा है। इिमें प्रथम, उनके िै ाररक सिकाि—मार्क्ििाद, कािंगे्रि िोशसलज्म, गािंधीिाद और 

ििोदय—के बी  िे दल-सिरोधी रुझान के िसमक सनमािण को िमझा गया है। सििीय, यह देखा गया है सक ‘िमग्र िािंसि’ के 

नैसिक, िामासजक, आसथिक, िािंसृ्कसिक और राजनीसिक आयामोिं के बी  दलसिहीन लोकििंत्र सकि प्रकार एक कें द्रीय जोडकारी 

अिधारणा के रूप में उपक्तस्थि है। िृिीय, इि सि ार की िैद्ािंसिक शक्ति—जिाबदेही, सिकें द्रीकरण, नैसिकिा, िहभागी 

लोकििंत्र, ग्राम स्वराज और ििंिादशील सनणिय-प्रसिया—का सिशे्लषण सकया गया है।  िुथि, आधुसनक प्रसिसनसधक लोकििंत्र, सहि-

िम होिं की राजनीसि, िामासजक सिषमिा, बहुलिािाद, ििंगिनात्मक मध्यस्थिा िथा उत्तरदायी शािन की आिश्यकिाओिं के 

ििंदभि में इिकी व्यािहाररक िीमाओिं की आलो नात्मक जािं  की गई है। अध्ययन का सनष्कषि यह है सक जेपी का दलसिहीन 

लोकििंत्र एक नैसिक-राजनीसिक आदशि के रूप में अत्यिंि आकषिक है, क्ोिंसक यह लोकििंत्र को मात्र प्रसियात्मक नही िं, बक्ति 

मानिीय और नैसिक पररयोजना मानिा है। सकनु्त आधुसनक, जसटल, बहुलिािादी और बडे पैमाने के िमाज में प री िरह 

दलसिहीन राजनीसिक व्यिस्था व्यिहारिः  कसिन प्रिीि होिी है। राजनीसिक दल सहिोिं के िमेकन, िैकक्तिक नीसियोिं के 

प्रसु्िीकरण, नेिृत् सनमािण और शािन की जिाबदेही के सलए महत्प णि माध्यम बने रहिे हैं। इिके बािज द, दलीय लोकििंत्र 

के अिंिसििरोधोिं—भ्रष्टा ार, अििरिाद, नेिृत् का व्यक्तिकें द्रीकरण,  ुनािी व्यय, जनिरोकारोिं िे द री, और ित्ता-प्रधानिा—पर 

जेपी की आलो ना आज भी अत्यिंि प्राििंसगक है। अिः  शोधपत्र यह प्रसिपासदि करिा है सक जेपी की सिरािि का उस ि अथि 

प णि दलसिहीनिा नही िं, बक्ति दलीय लोकििंत्र का लोकििंत्रीकरण, पारदसशििा, आिंिररक लोकििंत्र, स्थानीय स्वशािन की िुदृढ़िा 

और लोक-आधाररि नागररक राजनीसि का सिस्ार है। 

 

मुख्य शब्द: िमग्र िािंसि, दलसिहीन लोकििंत्र, पाटी-लेि डेमोिेिी, लोकनीसि, ििोदय, जयप्रकाश नारायण, पिं ायिी राज, 

आपािकाल, िहभागी लोकििंत्र 

 

1. प्रस्तािना 

भारिीय लोकििंत्र की यात्रा एक सिस त्र ििंि िे गुजरिी रही है। एक ओर यह व्यापक मिासधकार, सनयसमि  ुनाि, ििंिदीय 

ििंस्थाओिं और ििंिैधासनक ढाूँ े पर आधाररि सिश्व का िबिे बडा लोकििंत्र है; द िरी ओर, इिे िमय-िमय पर भ्रष्टा ार, 

अपराधीकरण, जािीय धु्रिीकरण,  ुनािी अििरिाद, दलीय सिघटन, खरीद-फरोख्त, प्रशािसनक कें द्रीकरण और नागररक द री 
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जैिी िमस्याओिं ने गिंभीर रूप िे प्रभासिि सकया है। स्वििंत्रिा-प्राक्ति के बाद लोकििंत्र के ििंस्थागि रूप का सिकाि अिश्य हुआ, 

परिं िु लोकििंत्र के िामासजक और नैसिक आधार पर उिना ध्यान नही िं सदया गया सजिना उिके औप ाररक ढाूँ े पर। इिी ििंदभि 

में जयप्रकाश नारायण का स िंिन सिशेष महत् रखिा है। उन्ोिंने लोकििंत्र को केिल  ुनािी प्रसियोसगिा का नाम नही िं माना, 

बक्ति उिे लोक-िहभासगिा, नैसिकिा, सिकें द्रीकरण, िहमसि और िामासजक पररिििन के िाथ जोडा। 1970 के दशक िक 

आिे-आिे भारिीय राजनीसि में कािंगे्रि प्रणाली का प्रभुत्  ुनौिी के दौर िे गुजर रहा था। महूँगाई, बेरोजगारी, भ्रष्टा ार, छात्र 

अििंिोष, प्रशािसनक अकुशलिा और राज्यित्ता के कें द्रीकरण ने राजनीसिक ििंकट को जन्म सदया। गुजराि नि सनमािण 

आिंदोलन और सबहार छात्र आिंदोलन इि ििंकट की पृष्ठभ सम में उभरे। जेपी ने सबहार आिंदोलन का नेिृत् स्वीकार करिे हुए इिे 

केिल प्रादेसशक या िात्कासलक ििंघषि नही िं रहने सदया, बक्ति इिे ‘िमग्र िािंसि’ का स्वर सदया। यह िािंसि उनके अनुिार िाि 

स्रोिं—राजनीसिक, आसथिक, िामासजक, िािंसृ्कसिक, शैसिक, नैसिक और आध्याक्तत्मक—पर एक िाथ  लने िाली प्रसिया थी। 

इिमें राजनीसिक िािंसि का स्वरूप केिल िरकार बदलने िक िीसमि नही िं था; यह दलीय ित्ता की ििंसृ्कसि के स्थान पर 

लोकशक्ति-आधाररि राजनीसि की स्थापना का कायििम था। जेपी के राजनीसिक स िंिन में ‘दलसिहीन लोकििंत्र’ का सि ार 

सकिी आकक्तिक प्रसिसिया का पररणाम नही िं था। इिकी जडें  उनके दीघि िै ाररक सिकाि में थी िं—मार्क्ििाद िे मोहभिंग, कािंगे्रि 

िोशसलस्ट राजनीसि का अनुभि, गािंधीिादी-ििोदय सि ारधारा का प्रभाि, भ दान और ग्रामदान आिंदोलनोिं िे जुडाि, िथा ित्ता-

कें सद्रि दलोिं के प्रसि लगािार बढ़िी अिहमसि। उन्ोिंने यह महि ि सकया सक राजनीसिक दल लोकििंत्र के आिश्यक उपकरण 

न होकर अनेक बार उिके अिरोधक बन जािे हैं। िे जनिा को नीसि के आधार पर नही िं, बक्ति पह ान, सनष्ठा और स्वाथि के 

आधार पर बाूँटिे हैं;  ुनािी प्रसिया को महूँगा और अपारदशी बनािे हैं; िथा िमाज के नैसिक ििंिाधनोिं को िीण करिे हैं। 

उनके सलए लोकििंत्र का िास्सिक आधार ग्रामिभा, पिं ायि, लोकिसमसि और जागरूक नागररक थे, न सक केिल सिधानिभाएूँ  

और ििंिदें। यहाूँ एक कें द्रीय प्रश्न उत्पन्न होिा है: क्ा दलसिहीन लोकििंत्र आधुसनक लोकििंत्र का व्यिहायि सिकि हो िकिा है? 

या यह एक उच्च नैसिक आदशि है, सजिकी उपयोसगिा दलीय लोकििंत्र की आलो ना िक िीसमि है? क्ा राजनीसिक दलोिं के 

सबना सिसिध सहिोिं, िामासजक अिंिसििरोधोिं, नीसिगि अिहमसियोिं और शािन की जिाबदेही का प्रबिंधन ििंभि है? क्ा ििििम्मसि-

आधाररि सनणिय-प्रसिया बडे, जसटल, बहुभाषी, बहुधमी और बहुस्रीय िमाज में कारगर हो िकिी है? और अिंििः , क्ा जेपी 

का यह सि ार आज के िमय में—जब नागररक आिंदोलन, गैर-दलीय असभयान, िोशल मीसडया-आधाररि लामबिंदी, और 

ििंस्थागि राजनीसि के प्रसि मोहभिंग—सफर िे सदखाई देिा है—नई प्राििंसगकिा प्राि करिा है? इन्ी िं प्रश्नोिं की पृष्ठभ सम में यह 

शोधपत्र िैयार सकया गया है। इिका उदे्दश्य जयप्रकाश नारायण की दलसिहीन लोकििंत्र की अिधारणा को उनके िमग्र िािंसि 

के व्यापक दशिन िे जोडकर िमझना, उिके दाशिसनक और राजनीसिक स्रोिोिं का सििे न करना, उिकी िैद्ािंसिक शक्ति और 

व्यािहाररक िीमाओिं का िमालो नात्मक परीिण करना, िथा िमकालीन भारिीय लोकििंत्र के ििंदभि में उिकी प्राििंसगकिा 

पर पुनसिि ार करना है। 

 

2. श ध समस्या, उदे्दश्य और श ध प्रश्न 

इि अध्ययन की म ल शोध िमस्या यह है सक जयप्रकाश नारायण िारा प्रसिपासदि ‘दलसिहीन लोकििंत्र’ की अिधारणा भारिीय 

लोकिािंसत्रक स िंिन में एक महत्त्वप णि नैसिक-राजनीसिक प्रस्ाि है, सकिं िु उिके सिद्ािंि और व्यिहार के बी  गहरा अिंिर सदखाई 

देिा है। यह अध्ययन इि अिंिर को िमझने का प्रयाि करिा है। 

शोध के प्रमुख उदे्दश्य सनम्नसलक्तखि हैं— 

1. जयप्रकाश नारायण के िै ाररक सिकाि के ििंदभि में दलसिहीन लोकििंत्र की अिधारणा के उद्भि और स्रोिोिं का सिशे्लषण 

करना। 

2. िमग्र िािंसि के सि ार में दलसिहीन लोकििंत्र की कें द्रीय भ समका को स्पष्ट करना। 

3. दलीय राजनीसि के सिरुद् जेपी की आलो ना का िैद्ािंसिक म ल्ािंकन करना। 

4. आधुसनक प्रसिसनसधक लोकििंत्र की किौटी पर दलसिहीन लोकििंत्र की व्यािहाररकिा का परीिण करना। 

5. िमकालीन भारिीय लोकििंत्र में जेपी के सि ार की प्राििंसगकिा और िीमाओिं का सििे न करना। 

इन उदे्दश्योिं के अनुरूप शोध प्रश्न हैं— 

1. जयप्रकाश नारायण राजनीसिक दलोिं को लोकििंत्र के सलए बाधक क्ोिं मानिे थे? 

2. दलसिहीन लोकििंत्र की अिधारणा उनके िमग्र िािंसि के दशिन िे कैिे जुडिी है? 

3. भारिीय िमाज और राज्य की जसटल िास्सिकिाओिं में यह अिधारणा सकिनी व्यािहाररक थी और है? 

4. क्ा जेपी का सि ार प णि सिकि के रूप में स्वीकायि है, या दलीय लोकििंत्र में िुधार हेिु एक आलो नात्मक नैसिक हस्िेप 

के रूप में असधक उपयोगी है? 

3. श ध पद्धति और स्र ि 
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यह शोध म लिः  गुणात्मक, व्याख्यात्मक और िमालो नात्मक पद्सि पर आधाररि है। अध्ययन में प्राथसमक िथा सििीयक दोनोिं 

प्रकार के स्रोिोिं का उपयोग सकया गया है। प्राथसमक स्रोिोिं में जयप्रकाश नारायण की म ल कृसियाूँ, भाषण, लेख और राजनीसिक 

ििव्य शासमल हैं, सिशेषकर A Plea for Reconstruction of Indian Polity, Prison Diary, िथा िमग्र िािंसि और लोकनीसि 

ििंबिंधी उनके ििव्य। सििीयक स्रोिोिं में 2000 िे 2014 के बी  प्रकासशि पुस्कें , शोधलेख, राजनीसिक सिशे्लषण, भारिीय 

लोकििंत्र और जेपी आिंदोलन पर अध्ययन िथा पिं ायिी राज एििं िहभागी लोकििंत्र ििंबिंधी सिमशि शासमल सकए गए हैं। पद्सि के 

स्र पर यह अध्ययन िीन  रणोिं में सिकसिि है—पहला, ऐसिहासिक-िै ाररक पुनसनिमािण; द िरा, ििंकिनात्मक सिशे्लषण; 

और िीिरा, िमालो नात्मक परीिण। अथािि पहले जेपी के सि ार की िै ाररक पृष्ठभ सम को िमझा गया, सफर ‘दलसिहीन 

लोकििंत्र’ की अिधारणा के ित्ोिं का सिशे्लषण सकया गया, और अिंि में आधुसनक लोकििंत्र के सिद्ािंि एििं भारिीय अनुभि के 

आलोक में उिकी आलो नात्मक जाूँ  की गई। 

 

4. सातहत्य समीक्षा 

जयप्रकाश नारायण पर उपलब्ध िासहत्य broadly दो धाराओिं में सिभासजि सकया जा िकिा है। पहली धारा उन्ें एक नैसिक-

राजनीसिक सिद्रोही, लोकिािंसत्रक िमाजिादी और गािंधीिादी पुनव्यािख्याकार के रूप में देखिी है। द िरी धारा उनके सि ारोिं, 

सिशेषकर दलसिहीन लोकििंत्र और िमग्र िािंसि, को एक नैसिक-य टोसपयाई पररयोजना मानिे हुए उिकी व्यिहाररक िीमाओिं 

पर बल देिी है। सबसपन  िंद्र (2000) ने स्वििंत्रिा के बाद भारिीय राजनीसि के ििंिमण और लोकिािंसत्रक ििंकट की   ाि करिे 

हुए इि बाि की ओर ििंकेि सकया सक 1970 के दशक में ित्ता का कें द्रीकरण और जन अििंिोष, दोनोिं िाथ-िाथ बढे़। यह 

पृष्ठभ सम जेपी आिंदोलन को िमझने के सलए उपयोगी है। घनश्याम शाह (2004) ने िामासजक आिंदोलनोिं के अध्ययन में सदखाया 

सक दलीय राजनीसि के बाहर भी जनशक्ति ििंगसिि हो िकिी है; हालािंसक ऐिी शक्ति प्रायः  राज्यित्ता पर सनणाियक प्रभाि डालने 

के सलए अिंििः  ििंस्थागि राजनीसि िे सकिी न सकिी रूप में जुडिी है। यह सनष्कषि जेपी की लोकिसमसि और लोकशक्ति ििंबिंधी 

अिधारणा के म ल्ािंकन के सलए महत्त्वप णि है। अजीि दािगुिा (2005) ने JP Movement and the Emergency में सबहार 

आिंदोलन, आपािकाल और सिरोध राजनीसि का सिशे्लषण करिे हुए जेपी के नेिृत् की ऐसिहासिक भ समका को रेखािंसकि सकया 

है। उनके अनुिार जेपी ने आिंदोलन को नैसिक िैधिा दी, सकिं िु एक स्पष्ट ििंस्थागि सिकि प्रसु्ि करने में िीमाएूँ  थी िं। यह 

म ल्ािंकन दलसिहीन लोकििंत्र के व्यिहाररक पि की आलो ना के सलए आधार प्रदान करिा है। बी. प्रिाद (2010) ने जयप्रकाश 

नारायण के राजनीसिक और दाशिसनक स िंिन का सिसृ्ि सििे न करिे हुए यह प्रसिपासदि सकया सक दलसिहीन लोकििंत्र का 

सि ार गािंधीिादी ग्राम स्वराज और ििोदय की पृष्ठभ सम में सिकसिि हुआ। प्रिाद इिे जेपी के जीिनानुभिोिं का सनष्कषि मानिे 

हैं, न सक केिल आपािकाल-प िि की राजनीसिक रणनीसि। िुभाष कश्यप (2004) ने भारिीय ििंिदीय लोकििंत्र की िमस्याओिं 

पर सि ार करिे हुए दलीय व्यिस्था की कसमयोिं—दल-बदल, अििरिाद, अनुशािन और नेिृत् कें द्रीकरण—को रेखािंसकि 

सकया, लेसकन राजनीसिक दलोिं की असनिायििा पर भी बल सदया। उनके सि ार जेपी की आलो ना और उिकी िीमा दोनोिं को 

िमझने में िहायक हैं। योगेन्द्र यादि और िुहाि पलशीकर (2006; 2009 के आिपाि के लेखन) ने भारिीय लोकििंत्र में  ुनािी 

प्रसिस्पधाि, िामासजक प्रसिसनसधत् और दलीय ििंर ना के बदलिे  ररत्र का सिशे्लषण करिे हुए सदखाया सक दल अनेक बार 

िामासजक ििंस ि िम होिं के सलए प्रसिसनसधत् के मिं  भी बने हैं। यह सबिंदु जेपी के दल-सिरोधी दृसष्टकोण की आलो ना में महत्त्वप णि 

है। सनजाि गोपाल जयराल (2006) और जॉजि मैथ्य  (2007) जैिे पिं ायिी राज के अधे्यिाओिं ने स्थानीय स्वशािन के लोकिािंसत्रक 

महत् को रेखािंसकि सकया है। उनका अध्ययन यह सदखािा है सक सिकें द्रीकरण और ग्राम-आधाररि लोकििंत्र की सदशा में जेपी 

की स िंिा िमय िे आगे की थी। सकिं िु ये अध्ययन यह भी बिािे हैं सक स्थानीय ििंस्थाएूँ  स्विः  नैसिक या िमािेशी नही िं हो जािी िं; 

स्थानीय प्रभुत्शाली शक्तियाूँ उनमें कब्जा भी कर िकिी हैं। इि प्रकार, जेपी का ग्राम-कें सद्रि लोकििंत्र व्यिहार में जसटलिाओिं 

िे मुि नही िं है। 

 

रजनी कोिारी का दलीय राजनीसि पर लेखन भले ही म लिः  पहले का हो, पर 2000–2014 के शोध में भी उनका प्रभाि सनणाियक 

है। भारिीय राजनीसि में “कािंगे्रि प्रणाली”, गुटिाद, मध्यस्थिाओिं और सहि-िमेकन पर उनके सि ार यह िमझने में मदद करिे 

हैं सक राजनीसिक दल केिल ित्ता-उपकरण नही िं, बक्ति िमाज और राज्य के बी  मध्यस्थ ििंस्थाएूँ  भी हैं। इिसलए दलोिं के प णि 

उन्म लन का सि ार आधुसनक राजनीसिक ििंगिन की िास्सिकिाओिं िे टकरािा है। िमग्रिः  िासहत्य यह ििंकेि करिा है सक 

जेपी की दलसिहीन लोकििंत्र की अिधारणा पर गिंभीर पुनसिि ार आिश्यक है। एक ओर यह लोकििंत्र के नैसिकीकरण और 

सिकें द्रीकरण का महत्त्वप णि प्रस्ाि है; द िरी ओर यह आधुसनक राजनीसिक ििंस्थाओिं की कायिप्रणाली के बारे में अपयािि 

यथाथििाद िे ग्रस् सदखाई देिी है। प्रसु्ि शोधपत्र इिी ििंि को असधक व्यिक्तस्थि रूप में िामने लािा है। 

 

5. जयप्रकाश नारायण का िैचाररक तिकास और दल ां से म हभांग 
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जयप्रकाश नारायण के राजनीसिक सि ार को िमझने के सलए उनके जीिन-सिकाि के सिसभन्न  रणोिं को ध्यान में रखना 

आिश्यक है। िे उन सिरल भारिीय नेिाओिं में थे सजनके स िंिन में क्तस्थरिा िे असधक सिकाि, आत्मालो न और िै ाररक 

रूपािंिरण सदखाई देिा है। यही कारण है सक उनका दलसिहीन लोकििंत्र का सि ार सकिी एक सि ारधारा की िरल पररणसि 

नही िं, बक्ति सिसिध बौक्तद्क अनुभिोिं का ििंशे्लषण है। 

 

5.1 मार्क्सिाद और क्ाांतिकारी समाजिाद का प्रभाि 

युिा अिस्था में जेपी पर मार्क्ििादी सि ारधारा का गहरा प्रभाि था। अमेररका में अध्ययन के दौरान प ूँजीिाद, िगि-शोषण और 

िामासजक अिमानिा के प्रश्नोिं ने उन्ें आकसषिि सकया। भारि लौटने के बाद िे िमाजिादी धारा िे जुडे और कािंगे्रि िोशसलस्ट 

पाटी के प्रमुख नेिाओिं में रहे। मार्क्ििाद ने उन्ें ििंर नात्मक शोषण, िगि-ि िस्व और आसथिक अिमानिा की िमझ दी। परिं िु 

िे जल्दी ही इि सनष्कषि पर पहुूँ े सक िोसियि प्रकार का कें द्रीकृि िािंसिकारी मॉडल मनुष्य की स्वििंत्रिा और लोकिािंसत्रक 

नैसिकिा को कु ल देिा है। यही सबिंदु उनके दल-सिरोधी रुझान की प्रारिं सभक पृष्ठभ सम बनिा है—क्ोिंसक उनके सलए िािंसि का 

अथि केिल ित्ता पर कब्जा नही िं, बक्ति शक्ति-ििंबिंधोिं का मानिीय पुनगििन था। 

 

5.2 काांगे्रस स शतलस्ट अनुभि और सांसदीय राजनीति से तनराशा 

कािंगे्रि िोशसलस्ट पाटी और स्वििंत्रिा-उत्तर दलगि राजनीसि के अनुभि ने जेपी को यह सदखाया सक दल सिद्ािंि की अपेिा 

ििंगिनात्मक ि िस्व,  ुनािी गसणि और नेिृत् प्रसिस्पधाि में असधक उलझ जािे हैं। स्वििंत्रिा के बाद ित्ता-राजनीसि का स्वरूप 

िेजी िे बदल रहा था। जेपी को लगने लगा सक दलीय ििंघषि ने लोकिेिा को पीछे धकेल सदया है। उन्ोिंने स्वयिं ित्ता में जाने का 

मागि नही िं  ुना। यह अस्वीकार मात्र व्यक्तिगि िैराग्य नही िं था; यह दलीय ित्ता-कें सद्रि राजनीसि के प्रसि उनका बढ़िा असिश्वाि 

था। बी. प्रिाद (2010) के अनुिार, जेपी का यह पररिििन व्यक्तिगि नैसिकिा का प्रश्न होने के िाथ-िाथ राजनीसि की प्रकृसि 

पर गहरे पुनसिि ार का पररणाम था। 

 

5.3 गाांधी और सिोदय की ओर झुकाि 

जेपी के स िंिन में सनणाियक मोड िब आया जब िे गािंधीिादी-ििोदय दशिन िे गहराई िे प्रभासिि हुए। सिनोबा भािे के भ दान 

और ग्रामदान आिंदोलनोिं िे जुडने के बाद उन्ोिंने राजनीसि को राज्य और दलोिं की पररसध िे बाहर देखने की कोसशश की। गािंधी 

के ग्राम स्वराज, टरस्टीसशप, असहिंिा, िाधन-शुस िा, सिकें द्रीकरण और आत्मशािन के सि ारोिं ने उनके स िंिन को नया आयाम 

सदया। यहाूँ िे िे ‘राजनीसि’ के स्थान पर ‘लोकनीसि’ की बाि करने लगे। लोकनीसि का अथि था—ित्ता-कें सद्रि दलीय प्रसियोसगिा 

के बजाय िमाज-आधाररि िहकारी, नैसिक और सिकें सद्रि जनसिया। 

 

5.4 A Plea for Reconstruction of Indian Polity और दलतिहीनिा का प्रारूप 

जेपी की 1959 की कृसि A Plea for Reconstruction of Indian Polity उनकी दलसिहीन लोकििंत्र की अिधारणा का आधारभ ि 

पाि है। इिमें उन्ोिंने भारिीय लोकििंत्र के पुनगििन का जो खाका प्रसु्ि सकया, िह ििंिदीय-दलीय ढाूँ े की आलो ना िे आगे 

बढ़कर ग्राम-कें सद्रि स्वशािन पर आधाररि व्यिस्था की िकालि करिा है। उनका िकि  था सक पसिमी ििंिदीय मॉडल भारिीय 

िामासजक िास्सिकिाओिं और लोकिािंसत्रक आकािंिाओिं के सलए पयािि नही िं है, क्ोिंसक यह जनिा को पाूँ  िषों में एक बार 

मिदान िक िीसमि कर देिा है। इिके सिपरीि, उन्ोिंने नी े िे ऊपर िक सनसमिि, पिं ायि-आधाररि, दलीय-स ह्न-सिहीन 

लोकिािंसत्रक ढाूँ ा प्रस्ासिि सकया। 

 

5.5 नैतिक राजनीति की अिधारणा 

जेपी का दल-सिरोधी दृसष्टकोण केिल ििंगिनात्मक आलो ना नही िं था; यह राजनीसि के नैसिकीकरण का प्रश्न भी था। उनके सलए 

राजनीसि िभी िाथिक है जब िह व्यक्ति और िमाज दोनोिं के नैसिक उन्नयन में िहायक हो। िे मानिे थे सक दलीय प्रसियोसगिा 

स्वभाििः  सिभाजन, सिरोध, प्र ार-युद्, आरोप-प्रत्यारोप और ित्ता-सलप्सा को जन्म देिी है। इिके सिपरीि, लोकििंत्र को िहमसि, 

ििंिाद, िेिा और जिाबदेही पर आधाररि होना  ासहए। इिी नैसिक मानक िे उन्ोिंने दलीय लोकििंत्र को परखा और उिके 

सिकि के रूप में दलसिहीन लोकििंत्र का प्रसिपादन सकया। 

 

 

 

 

6. दलतिहीन ल किांत्र की अिधारणा: अथस, स्वरूप और ित्व 
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जेपी की दलसिहीन लोकििंत्र की अिधारणा को केिल “सबना दलोिं के  ुनाि” के रूप में िमझना गिंभीर िरलीकरण होगा। यह 

एक व्यापक लोकिािंसत्रक दशिन है जो राज्य, िमाज, ित्ता, प्रसिसनसधत् और भागीदारी के ििंबिंधोिं की िैकक्तिक पुनकि िना करिा 

है। इिके कुछ कें द्रीय ित् सनम्न हैं। 

 

6.1 दलीय राजनीति की आल चना 

जेपी के अनुिार राजनीसिक दल लोकििंत्र के िाधन होने के बजाय स्वयिं ित्ता के कें द्र बन जािे हैं। िे जनिा की स्वायत्तिा को 

कम करिे हैं और राजनीसिक िहभासगिा को दलीय सनष्ठा में बदल देिे हैं।  ुनािी राजनीसि में धन, प्र ार, गिजोड, जािीय 

िमीकरण और अििरिाद नीसि एििं सिद्ािंि पर हािी हो जािे हैं। पररणामिः  लोकििंत्र का िार—जनित्ता—कमजोर होिा है 

और “ ुनािी िानाशाही” या “दलीय अिििंत्र” का सिकाि होिा है। दािगुिा (2005) के अनुिार, जेपी की यह आलो ना 1970 

के दशक के राजनीसिक ििंकट िे पुष्ट हुई, जब जन अििंिोष और दलीय मशीनरी के बी  द री स्पष्ट हो रही थी। 

 

6.2 व्यक्तित्व और गुणाधाररि प्रतितनतधत्व 

दलसिहीन लोकििंत्र में उम्मीदिार का  यन राजनीसिक दल नही िं, बक्ति स्थानीय िमुदाय करेगा।  ुनाि दलीय स ह्न पर नही िं, 

व्यक्ति के  ररत्र, िेिा, योग्यिा और िामासजक सिश्वाि के आधार पर होना  ासहए। जेपी का सिश्वाि था सक इििे राजनीसि का 

नैसिक स्र ऊूँ  ा होगा और स्थानीय िमाज असधक जागरूकिा िे प्रसिसनसधयोिं का  यन करेगा। हालािंसक यही सबिंदु बाद में 

आलो ना का सिषय बनिा है, क्ोिंसक स्थानीय स्र पर “ ररत्र” और “िमाज-स्वीकृसि” की भाषा अनेक बार प्रभुत्शाली जासि 

या िगि की स्वीकृसि में बदल िकिी है। 

 

6.3 ग्रामसभा और पांचायिी स्वशासन 

जेपी के लोकििंत्र का िास्सिक कें द्र ग्रामिभा है। उनका मानना था सक लोकििंत्र को नी े िे ऊपर की ओर सनसमिि होना  ासहए। 

ग्रामिभा केिल प्रशािसनक इकाई नही िं, बक्ति राजनीसिक-िामासजक आत्मशािन की म ल इकाई है। ग्राम पिं ायि, पिं ायि 

िसमसि, सजला पररषद, प्रािंिीय पररषद और राष्टर ीय पररषद—यह प रा ढाूँ ा लोकासधकार के सिकें द्रीकृि प्रिाह पर आधाररि होना 

 ासहए। इि ििंर ना में राजनीसिक दलोिं की भ समका नही िं, बक्ति िामुदासयक िहभासगिा और िहमसि की भ समका प्रमुख होगी। 

इि ििंदभि में बाद के पिं ायिी राज िुधारोिं को जेपी के दृसष्टकोण का आिंसशक ििंस्थागि प्रसिसबिंब माना जा िकिा है (Jha, 2002; 

Mathew, 2007)। 

 

6.4 ल कसतमति और नागररक मध्यस्थिा 

जेपी ने राजनीसिक दलोिं के स्थान पर “लोकिसमसि” या गैर-दलीय जनिसमसियोिं की किना की, जो िामासजक िमस्याओिं पर 

जनिा को ििंगसिि करें , िरकार पर दबाि बनाएूँ , परिं िु स्वयिं ित्ता की प्रसियोसगिा में न उिरें । यह सि ार आधुसनक नागररक 

िमाज, जनािंदोलन और असभयान-आधाररि राजनीसि िे कुछ हद िक मेल खािा है। घनश्याम शाह (2004) ने िामासजक 

आिंदोलनोिं के ििंदभि में बिाया है सक ऐिे ििंगिन लोकििंत्र की जीििंििा बढ़ािे हैं, क्ोिंसक िे ििंस्थागि राजनीसि के बाहर िे 

जनिरोकारोिं को िामने लािे हैं। 

 

6.5 सिससम्मति और सांिाद 

जेपी बहुमििाद के स्थान पर िहमसि और ििििम्मसि की ििंसृ्कसि के पिधर थे। उनका मानना था सक लोकििंत्र का अथि केिल 

51 बनाम 49 नही िं हो िकिा; िास्सिक लोकििंत्र िह है सजिमें ििंिाद, सि ार-सिमशि और आपिी सिश्वाि के आधार पर सनणिय 

सलए जाएूँ । यह सि ार गािंधीिादी परिंपरा िे पे्रररि है। हालािंसक बडे लोकििंत्रोिं में ििििम्मसि की िीमा स्पष्ट है, सफर भी deliberative 

democracy की िमकालीन अिधारणाएूँ  इि पहल  को आिंसशक िै ाररक िमथिन देिी हैं। 

 

6.6 राज्य-सत्ता का तिकल्नीकरण 

जेपी का लोकििंत्र राज्य के अत्यसधक सिस्ार के सिरुद् था। िे शक्ति के कें द्रीकरण को व्यक्ति-स्वििंत्रिा और िामासजक स्वायत्तिा 

के सलए खिरा मानिे थे। इिसलए िे राज्य की भ समका को िीसमि करिे हुए िामासजक ििंस्थाओिं, पिं ायिोिं और लोकिम होिं को 

असधक असधकार देना  ाहिे थे। यह सि ार िमग्र िािंसि के आसथिक और िामासजक पि िे भी जुडा है, जहाूँ आत्मसनभिरिा, 

सिकें द्रीकरण और िामुदासयक स्वशािन महत्त्वप णि हैं। 

 

 

7. समग्र क्ाांति और दलतिहीन ल किांत्र का अांिसंबांध 
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जयप्रकाश नारायण की ‘िमग्र िािंसि’ को अर्क्र 1974–75 के आिंदोलनकारी नारे के रूप में याद सकया जािा है, जबसक िास्ि 

में यह एक गहन िै ाररक पररयोजना थी। जेपी के अनुिार िमाज की िमस्याएूँ  परस्पर ििंबिंसधि हैं; इिसलए उनका िमाधान भी 

िमग्र होना  ासहए। यसद राजनीसि भ्रष्ट है, िो केिल िरकार बदलने िे कुछ नही िं होगा; यसद िमाज जासि और अिमानिा िे 

ग्रस् है, िो लोकििंत्र केिल औप ाररक रहेगा; यसद सशिा, ििंसृ्कसि और नैसिकिा में पिन है, िो राजनीसिक ििंस्थाएूँ  भी खोखली 

हो जाएूँ गी। इि व्यापक पररपे्रक्ष्य में दलसिहीन लोकििंत्र केिल एक राजनीसिक िकनीक नही िं, बक्ति िमग्र िािंसि की कें द्रीय 

राजनीसिक शिि है। 

 

7.1 राजनीतिक क्ाांति का नैतिक आधार 

 

िमग्र िािंसि में राजनीसिक पररिििन का लक्ष्य ित्ता पर कब्जा नही िं, बक्ति ित्ता-ििंसृ्कसि का पररिििन था। जेपी का मानना था 

सक जब िक राजनीसि दलीय प्रसिस्पधाि और ित्ता-लाभ पर आधाररि रहेगी, िब िक िामासजक न्याय, नैसिकिा और जनसहि 

गौण बने रहेंगे। इिसलए राजनीसिक िािंसि का पहला कदम ही दलीय ित्ता-कें सद्रििा को  ुनौिी देना था। 

 

7.2 सामातजक क्ाांति और ि टबैंक राजनीति 

जेपी के अनुिार दल िामासजक सिभाजनोिं—जासि, धमि, भाषा, िेत्र—का उपयोग  ुनािी लाभ के सलए करिे हैं। इि प्रकार िे 

िामासजक एकिा के बजाय सिभाजन को प्रोत्सासहि करिे हैं। िमग्र िािंसि का िामासजक लक्ष्य जासििाद, ििंप्रदायिाद और ऊूँ  -

नी  के सिरुद् था। इि दृसष्ट िे दलसिहीन लोकििंत्र िामासजक िमरििा का उपकरण माना गया। हालािंसक आलो क कहिे हैं 

सक िामासजक सिभाजन दलोिं के कारण नही िं, बक्ति िमाज की ििंर ना में सनसहि हैं; दल कभी-कभी इन सिभाजनोिं को प्रसिसनसधत् 

का मिं  भी देिे हैं। 

 

7.3 आतथसक क्ाांति और चांदा-आधाररि राजनीति 

दलीय राजनीसि में  ुनािी  िंदा, कॉरपोरेट प्रभाि और आसथिक ििंिाधनोिं की कें द्रीय भ समका जेपी की स िंिा का सिषय थी। उनका 

मानना था सक ऐिी व्यिस्था में आसथिक िमानिा या िमाजिादी सदशा का कोई भी कायििम कमजोर पड जािा है। िमग्र िािंसि 

की आसथिक सदशा—सिकें द्रीकृि अथिव्यिस्था, श्रम का िम्मान, िामुदासयक ििंिाधन सनयिंत्रण—िभी ििंभि है जब राजनीसि 

धनबल िे मुि हो। 

 

7.4 शैतक्षक, साांसृ्कतिक और नैतिक क्ाांति 

िमग्र िािंसि के अन्य आयाम भी राजनीसिक दलोिं की आलो ना िे जुडे हैं। शैसिक िािंसि नागररकिा और िामासजक सजमे्मदारी 

को सिकसिि करना  ाहिी है; िािंसृ्कसिक िािंसि उपभोगिादी और स्वाथिपरक जीिन-दृसष्ट के स्थान पर िहयोग और नैसिकिा 

की ििंसृ्कसि लाना  ाहिी है; नैसिक िािंसि िाधन-शुस िा और िाििजसनक जीिन में ईमानदारी की मािंग करिी है। जेपी के अनुिार 

दलीय राजनीसि इन म ल्ोिं को प्रोत्सासहि करने के बजाय िीण करिी है। अिः  दलसिहीन लोकििंत्र िमग्र िािंसि के िम  े िै ाररक 

ढाूँ े में कें द्रीय धुरी की िरह काम करिा है। 

 

8. 1974 का तबहार आांद लन, आपािकाल और दलतिहीनिा का राजनीतिक सांदभस 

जेपी के सि ार को उिके ऐसिहासिक िण िे अलग करके नही िं िमझा जा िकिा। 1974 का सबहार आिंदोलन िसु्िः  छात्र 

अििंिोष िे प्रारिंभ होकर व्यापक जन-आिंदोलन में पररिसििि हुआ। भ्रष्टा ार, बेरोजगारी, महूँगाई और प्रशािसनक सिफलिा ने 

राज्य के क्तखलाफ व्यापक आिोश पैदा सकया। जेपी ने इि आिंदोलन को सदशा देिे हुए इिे ‘िमग्र िािंसि’ का रूप सदया। उन्ोिंने 

सिधासयका के सिघटन, लोक-सनयिंत्रण और नैसिक राजनीसि की बाि की। 

 

यही िं दलसिहीन लोकििंत्र के सि ार को आिंदोलनकारी ऊजाि समली। जेपी के सलए िमस्या केिल ित्कालीन िरकार नही िं थी; 

िमस्या प री दलीय ित्ता-ििंसृ्कसि थी। उनके अनुिार यसद भ्रष्ट िरकार हटाकर द िरी दलीय िरकार ला दी जाए, िो भी म ल 

बीमारी बनी रहेगी। इिसलए उन्ोिंने छात्रोिं और युिाओिं िे लोकशक्ति के ििंगिन की बाि कही। इि ििंदभि में दािगुिा (2005) 

का सिशे्लषण महत्त्वप णि है, जो बिािा है सक आिंदोलन ने सिपिी दलोिं को ऊजाि दी, सकिं िु जेपी स्वयिं उन्ें अिंसिम िमाधान नही िं 

मानिे थे। आपािकाल (1975–77) ने जेपी की आलो ना को ऐसिहासिक िैधिा भी प्रदान की। ित्ता के कें द्रीकरण, नागररक 

स्वििंत्रिाओिं के दमन, सिपिी नेिाओिं की सगरफ्तारी और पे्रि िेंिरसशप ने लोकििंत्र के ििंस्थागि ढाूँ े की कमजोररयोिं को उजागर 

कर सदया। जेपी ने Prison Diary में राज्यित्ता की दमनकारी िमिा और नैसिक राजनीसि की आिश्यकिा पर गिंभीर स िंिन 
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सकया। हालािंसक सिडिंबना यह रही सक आपािकाल के सिरुद् ििंघषि अिंििः  जनिा पाटी जैिे दलीय गिबिंधन में पररणि हुआ। यह 

सबिंदु बाद में दलसिहीन लोकििंत्र की अिधारणा की व्यिहाररक िीमा के रूप में िामने आिा है। 

 

9. दलतिहीन ल किांत्र की सैद्धाांतिक शक्तियााँ 

जेपी की दलसिहीन लोकििंत्र की अिधारणा को केिल अव्यािहाररक कहकर खाररज कर देना उस ि नही िं होगा। इिमें कई ऐिे 

ित् हैं जो लोकिािंसत्रक सिद्ािंि की दृसष्ट िे अत्यिंि म ल्िान हैं। 

 

9.1 ल किांत्र का नैतिकीकरण 

आधुसनक लोकििंत्र पर िबिे बडी आलो नाओिं में िे एक यह है सक िह प्रसियात्मक होकर रह गया है।  ुनाि, बहुमि और 

प्रसिसनसधत् की ििंस्थाएूँ  िो हैं, परिं िु नैसिकिा, िाििजसनक  ररत्र, िेिा-भाि और िामासजक उत्तरदासयत् कमजोर पडिे जा रहे 

हैं। जेपी ने इि ििंकट को बहुि पहले पह ान सलया था। उनका आग्रह था सक राजनीसि केिल ित्ता-प्रबिंधन नही िं, बक्ति 

लोककल्ाण की नैसिक गसिसिसध है। यह आग्रह आज भी उिना ही प्राििंसगक है, जब  ुनािी रणनीसि, छसि-प्रबिंधन और ििंिाधन-

प्रधान असभयान लोकिािंसत्रक आदशों पर भारी पडिे सदखिे हैं। 

 

9.2 सहभागी ल किांत्र की पक्षधरिा 

जेपी का जोर प्रसिसनसधक लोकििंत्र की िीमाओिं िे आगे बढ़कर िहभागी लोकििंत्र पर था। ग्रामिभा, पिं ायि, लोकिसमसि और 

जनप्रत्यििा के सि ार लोकििंत्र को असधक जीििंि और उत्तरदायी बनािे हैं। इि दृसष्ट िे उनका स िंिन स्थानीय लोकििंत्र, 

सिकें द्रीकरण और िामुदासयक स्वशािन के आधुसनक सिमशि िे जुडिा है। पिं ायिी राज पर 73िें और 74िें ििंसिधान ििंशोधनोिं 

ने भारिीय लोकििंत्र में इि सदशा का ििंस्थागि सिस्ार सकया, भले ही जेपी की किना उििे कही िं असधक व्यापक थी 

 

9.3 कें द्रीकरण के तिरुद्ध प्रतिर ध 

जेपी ने राज्यित्ता के अत्यसधक कें द्रीकरण को लोकििंत्र के सलए घािक माना। यह स िंिा आज भी िाथिक है, जब प्रशािसनक, 

सित्तीय और राजनीसिक कें द्रीकरण बार-बार लोकिािंसत्रक ििंिुलन को प्रभासिि करिा है। दलसिहीन लोकििंत्र की अिधारणा 

नागररकोिं और स्थानीय िमुदायोिं को असधक शक्ति देकर इि कें द्रीकरण का प्रसिरोध करिी है। 

 

9.4 सांिाद और सहमति की सांसृ्कति 

बहुमििादी लोकििंत्र में अर्क्र यह मान सलया जािा है सक  ुनािी जीि िे नैसिक िैधिा स्विः  प्राि हो जािी है। जेपी इि मान्यिा 

िे िहमि नही िं थे। िे लोकििंत्र में ििंिाद, सि ार-सिमशि और अिहमसि के िम्मान को आिश्यक मानिे थे। यह दृसष्ट deliberative 

democracy की आधुसनक अिधारणाओिं िे िाम्य रखिी है, जहाूँ सनणिय-प्रसिया में ििंिाद और िाििजसनक िकि  को महत्त्व सदया 

जािा है। 

 

9.5 दलीय राजनीति की बीमाररय ां की सटीक पहचान 

जेपी की महानिा इि बाि में है सक उन्ोिंने दलीय राजनीसि के उन दोषोिं को बहुि पहले स क्तन्ि सकया, जो बाद के दशकोिं में 

और असधक गिंभीर रूप में उभरे—दल-बदल, नेिृत् का व्यक्तिकें द्रीकरण, िै ाररक सशसथलिा,  ुनािी प ूँजी का प्रभाि, भ्रष्टा ार, 

गुटबिंदी और जनिरोकारोिं िे द री। इि अथि में उनका दलसिहीन लोकििंत्र  ाहे व्यिहाररक न हो, पर उिकी आलो नात्मक 

ऊजाि आज भी अत्यिंि उपयोगी है। 

 

10. दलतिहीन ल किांत्र की व्यािहाररक सीमाएाँ : एक समाल चनात्मक परीक्षण 

अब इि अिधारणा की िीमाओिं पर सि ार करना आिश्यक है। यही इि शोधपत्र का कें द्रीय आलो नात्मक भाग है। सकिी भी 

िैकक्तिक लोकिािंसत्रक पररयोजना का म ल्ािंकन करिे िमय केिल उिके नैसिक आकषिण िे काम नही िं  ल िकिा; यह देखना 

भी आिश्यक है सक िह जसटल िामासजक ििंर नाओिं, सिसिध सहिोिं, ििंगिनात्मक आिश्यकिाओिं और ित्ता-जिाबदेही के प्रश्नोिं 

िे कैिे सनपटिी है। 

 

10.1 तहि ां के समेकन की समस्या 

आधुसनक िमाज बहुलिािादी होिे हैं। उनमें िगि, जासि, िेत्र, भाषा, धमि, सलिंग, पेशा, उद्योग, सकिान, मजद र, मध्यिगि, ििंस ि 

िमुदाय, अिििंख्यक—िभी के सहि अलग-अलग और कई बार परस्पर सिरोधी होिे हैं। राजनीसिक दल इन सहिोिं को ििंगसिि, 

असभव्यि और िमेसकि करने का माध्यम बनिे हैं। यसद दल न होिं, िो सहि-राजनीसि िमाि नही िं होिी; िह अनौप ाररक गुटोिं, 
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लॉसबयोिं, जािीय नेटिकों, धसनक िगों या नौकरशाही के माध्यम िे ििं ासलि होने लगिी है। इििे जिाबदेही कम और 

अपारदसशििा असधक हो िकिी है। यही आलो ना रजनी कोिारी की परिंपरा में बार-बार िामने आिी है। 

 

10.2 प्रतितनतधत्व का सांकट 

जेपी का मानना था सक व्यक्ति अपने गुणोिं और िेिा के आधार पर  ुना जाए। परिं िु व्यिहार में िामासजक सिषमिा िाले िमाज 

में कौन “िम्मासनि” या “स्वीकृि” व्यक्ति माना जाएगा? अनेक ग्रामीण और स्थानीय ििंदभों में यह दजाि प्रभुत्शाली जासि, 

जमीनदार िगि, पुरुष नेिृत् या स्थानीय दबिंग िम होिं को समल िकिा है। राजनीसिक दल, अपनी िभी िीमाओिं के बािज द, 

कभी-कभी आरसिि सटकट, ििंगिनात्मक मिं  और िै ाररक लामबिंदी के माध्यम िे ििंस ि िम होिं को प्रसिसनसधत् सदलािे हैं। 

यादि और पलशीकर ने भारिीय राजनीसि में सपछडे और दसलि िम होिं की राजनीसिक उन्नसि में दलीय प्रसिया की भ समका को 

रेखािंसकि सकया है। इि दृसष्ट िे दलसिहीन  ुनाि कई बार असधक अिमान हो िकिे हैं। 

 

10.3 जिाबदेही की सांस्थागि कतिनाई 

लोकििंत्र में िरकार की जिाबदेही केिल व्यक्तिगि ईमानदारी िे नही िं  लिी; इिके सलए िाम सहक नीसियाूँ, कायििम, 

घोषणापत्र, सिपि, सिधायी अनुशािन और उत्तरदासयत् के ििंस्थागि रूप आिश्यक होिे हैं। राजनीसिक दल इि िाम सहक 

सजमे्मदारी के आधार बनिे हैं। यसद िभी प्रसिसनसध सनदिलीय होिं, िो शािन-सनमािण, नीसि-सनधािरण, नेिृत्  यन और िरकार 

सगराने-ब ाने की प्रसिया और भी अक्तस्थर हो िकिी है। ऐिी क्तस्थसि में अनौप ाररक िौदेबाजी बढ़ िकिी है। 

 

10.4 सिससम्मति की सीमा 

ििििम्मसि एक उच्च लोकिािंसत्रक आदशि है, परिं िु बडे, जसटल और ििंघषिशील िमाजोिं में यह हमेशा ििंभि नही िं होिी। कई प्रश्नोिं 

पर िमाज में िास्सिक मिभेद होिे हैं—भ सम िुधार, आरिण, भाषा नीसि, उद्योग, ििंिाधन सििरण, धासमिक असधकार, कराधान 

आसद। इन पर सकिी एक “िामुदासयक िहमसि” की अपेिा बहुमि-आधाररि सनणिय ही व्यिहाररक हो िकिा है। यसद 

ििििम्मसि पर अत्यसधक बल सदया जाए, िो या िो सनणिय-प्रसिया जड हो जाएगी या सफर अिहमसि को दबाने का खिरा पैदा 

होगा। 

 

10.5 जनिा पाटी का अनुभि 

दलसिहीन लोकििंत्र की िबिे बडी ऐसिहासिक सिडिंबना यह है सक आपािकाल-सिरोधी ििंघषि के दौरान स्वयिं जेपी को सिपिी 

दलोिं को एक मिं  पर लाकर  ुनािी राजनीसि में उिरना पडा। 1977 में जनिा पाटी की सिजय ने कािंगे्रि ित्ता को हटाया, परिं िु 

यह प्रयोग शीघ्र ही अिंिसििरोधोिं िे भर गया। िै ाररक सिसिधिा, ििंगिनात्मक अक्तस्थरिा, नेिृत् ििंघषि और ित्ता-प्रसिस्पधाि ने उिे 

िोड सदया। इििे यह स्पष्ट हुआ सक दलोिं के सबना नही िं, बक्ति कमजोर रूप िे ििंस्थाबद् दलोिं के िाथ राजनीसि और भी अक्तस्थर 

हो िकिी है। जेपी की नैसिक अपील ित्ता-ििंर ना का स्थायी सिकि नही िं बना िकी। 

 

10.6 स्थानीय स्वशासन की र मानी कल्पना 

जेपी ग्रामिभा और पिं ायि को लोकििंत्र की आधारसशला मानिे थे। परिं िु स्थानीय िमाज हमेशा िमानिाम लक, िहयोगी और 

नैसिक नही िं होिा। स्थानीय शक्ति-ििंबिंध—जासि, सपिृित्ता, धन, पाररिाररक प्रभुत्—लोकिािंसत्रक ििंस्थाओिं को सनयिंसत्रि कर 

िकिे हैं। पिं ायिी राज के बाद के अध्ययनोिं ने सदखाया है सक स्थानीय सनकायोिं ने भागीदारी बढ़ाई अिश्य, पर िे प री िरह 

प्रभुत्-मुि नही िं बने (Jha, 2002; Mathew, 2007; Jayal, 2006)। अिः  स्थानीयिा को स्वयिंसिद् नैसिकिा का पयािय मानना 

उस ि नही िं है। 

 

10.7 िैतिक अनुभि और िुलनात्मक राजनीति 

आधुसनक बडे लोकििंत्रोिं में प णि दलसिहीन व्यिस्था का कोई िफल उदाहरण नही िं समलिा। गैर-दलीय  ुनाि स्थानीय स्र पर 

कुछ देशोिं में ििंभि हुए हैं, पर राष्टर ीय स्र पर नीसि-सनमािण, िरकार गिन, सिधायी क्तस्थरिा और जिाबदेही के सलए दल सनणाियक 

रहे हैं। जहाूँ दलोिं को नकारकर िैकक्तिक “जन-िसमसियोिं” या “प्रत्यि जनशक्ति” की भाषा अपनाई गई, िहाूँ कई बार पररणाम 

या िो असधनायकिाद के रूप में िामने आए या अत्यसधक अक्तस्थरिा के रूप में। इिसलए जेपी का सि ार िुलनात्मक राजनीसि 

की किौटी पर एक नैसिक आलो ना के रूप में असधक मजब ि, और ििंस्थागि सिकि के रूप में अपेिाकृि कमजोर सदखाई 

देिा है। 
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11. दलतिहीन ल किांत्र और भारिीय ल किाांतत्रक अनुभि: 73िााँ-74िााँ सांश धन और उसके तनतहिाथस 

यह िकि  सदया जािा है सक पिं ायिी राज ििंस्थाओिं का ििंिैधासनकीकरण जेपी के सि ारोिं का आिंसशक ििंस्थागि रूप है। इिमें 

कुछ िच्चाई है। 73िें और 74िें ििंशोधनोिं ने स्थानीय लोकििंत्र को ििंिैधासनक मान्यिा दी, सनयसमि  ुनाि, आरिण, सित्तीय 

आयोग, और ग्रामिभा जैिी व्यिस्थाओिं को बल सदया। इििे लोकििंत्र का िामासजक आधार सिसृ्ि हुआ और मसहलाओिं, दसलिोिं 

िथा सपछडे िगों की राजनीसिक भागीदारी बढ़ी। 

 

सकनु्त यह कहना कसिन है सक ये ििंशोधन दलसिहीन लोकििंत्र का प्रत्यि प्रसिरूप हैं। असधकािंश राज्योिं में स्थानीय सनकायोिं पर 

दलीय प्रभाि बना रहिा है,  ाहे  ुनाि औप ाररक रूप िे गैर-दलीय होिं। कई स्थानोिं पर िरपिं  या पिं   ुनाि सबना पाटी प्रिीक 

के होिे हैं, पर पदे के पीछे दलीय िमथिन सनणाियक रहिा है। इििे दो बािें स्पष्ट होिी हैं—पहली, दलीय राजनीसि िामासजक 

जीिन में इिनी गहरी पैि बना  ुकी है सक केिल औप ाररक सनषेध िे िह िमाि नही िं होिी; द िरी, स्थानीय लोकििंत्र और 

दलीय राजनीसि के बी  ििंबिंध बहुआयामी है, न सक श न्य-योग। सफर भी, यह अिश्य कहा जा िकिा है सक जेपी की सिकें द्रीकरण 

ििंबिंधी स िंिा ने भारिीय लोकििंत्र को प्रभासिि सकया। ग्रामिभा, िहभागी सनणिय, िामासजक अिंकेिण, स्थानीय जिाबदेही और 

नागररक िसियिा जैिे सि ार उनके लोकिािंसत्रक दृसष्टकोण िे िामिंजस्य रखिे हैं। 

 

12. समकालीन सांदभस में जेपी की प्रासांतगकिा 

इक्कीििी िं िदी के पहले दशक और उिके बाद भारिीय राजनीसि में कई ऐिे रुझान सदखाई देिे हैं जो जेपी की स िंिाओिं को 

नई रोशनी में िामने लािे हैं। 

 

12.1 राजनीतिक दल ां से जनिा का म हभांग 

 ुनािी लोकििंत्र के सिस्ार के बािज द राजनीसिक दलोिं के प्रसि असिश्वाि बढ़ा है। भ्रष्टा ार, ििंशिाद, आपरासधककरण, 

दलबदल, सटकट-सििरण में अपारदसशििा और आिंिररक लोकििंत्र की कमी जैिे प्रश्न व्यापक बहि के सिषय बने। यह िही ििंकट 

है सजिे जेपी ने बहुि पहले रेखािंसकि सकया था। 

 

12.2 नागररक आांद लन ां का उदय 

अन्ना हजारे का भ्रष्टा ार-सिरोधी आिंदोलन, सिसभन्न पयाििरणीय ििंघषि, भ सम असधग्रहण सिरोध, सकिान आिंदोलन, नागररक 

स्वििंत्रिा आिंदोलनोिं आसद ने सदखाया सक दलीय राजनीसि िे बाहर भी व्यापक जनिमथिन जुटाया जा िकिा है। ये आिंदोलन प री 

िरह जेपीिादी नही िं थे, पर ‘लोकिसमसि’ और ‘लोकशक्ति’ की भािना िे कुछ हद िक मेल खािे हैं। शाह (2004) के िामासजक 

आिंदोलनोिं ििंबिंधी सिशे्लषण िे यह िमझा जा िकिा है सक लोकििंत्र की ऊजाि का स्रोि केिल दल नही िं, बक्ति नागररक िमाज 

भी है। 

 

12.3 नई राजनीति और उसकी सीमाएाँ  

कुछ नई राजनीसिक पररयोजनाएूँ  स्वयिं को “पुरानी दलीय राजनीसि” के सिकि के रूप में प्रसु्ि करिी रही हैं। सकिं िु ित्ता और 

ििंगिन की िास्सिकिाओिं में प्रिेश करिे ही उन्ें दल के रूप में ििंस्थाबद् होना पडिा है। इििे यह स्पष्ट होिा है सक दल-

सिरोधी ऊजाि लोकििंत्र में महत्प णि है, पर शािन की ििि ििंर ना के सलए सकिी न सकिी रूप में दलीय ििंगिन अपररहायि हो 

जािा है। 

 

12.4 ल कनीति बनाम सत्ता-नीति 

जेपी की स्थायी प्राििंसगकिा इि बाि में है सक उन्ोिंने ‘दलोिं का लोकििंत्र’ और ‘लोगोिं का लोकििंत्र’ का अिंिर िामने रखा। आज 

जब  ुनािी राजनीसि अत्यसधक मीसडया-सनभिर, ििंिाधन-प्रधान और नेिृत्-कें सद्रि होिी जा रही है, िब लोकनीसि—यानी जनिा 

की प्रत्यि भागीदारी, िामासजक सनगरानी, स्थानीय सनणिय और नैसिक िाििजसनकिा—की आिश्यकिा और बढ़ जािी है। 

 

13. समाल चनात्मक सांशे्लषण 

जयप्रकाश नारायण की दलसिहीन लोकििंत्र की अिधारणा का म ल्ािंकन करिे हुए िीन स्रोिं पर सि ार आिश्यक है। 

➢ पहला, इिे एक नैसिक-राजनीसिक आलो ना के रूप में िमझा जाए। इि स्र पर यह अत्यिंि शक्तिशाली है। यह 

लोकििंत्र को केिल  ुनाि और बहुमि िे आगे ले जाकर नैसिकिा, लोकभागीदारी, सिकें द्रीकरण और िाधन-शुस िा िे 

जोडिा है। 

https://www.ijaidr.com/


 

Journal of Advances in Developmental Research (IJAIDR) 

E-ISSN: 0976-4844   ●   Website: www.ijaidr.com   ●   Email: editor@ijaidr.com 

 

IJAIDR20021841 Volume 11, Issue 2, July-December 2020 10 

 

➢ द िरा, इिे एक ििंस्थागि सिकि के रूप में परखा जाए। इि स्र पर इिकी िीमाएूँ  उभरिी हैं। आधुसनक िमाज में 

राजनीसिक दल सहिोिं के ििंगिन, नीसि-सनमािण, िैकक्तिक एजेंडा, प्रसिसनसधत् और जिाबदेही के सलए आिश्यक मध्यस्थ 

ििंर नाएूँ  हैं। उनका प णि सनषेध अनौप ाररक ित्ता-िम होिं को बढ़ािा दे िकिा है। 

➢ िीिरा, इिे एक िुधारिादी पे्ररणा के रूप में ग्रहण सकया जाए। यह शायद िबिे उपयुि िरीका है। जेपी का िास्सिक 

योगदान हमें यह याद सदलाने में है सक लोकििंत्र का लक्ष्य दलीय प्रसिस्पधाि का अनिंि सिस्ार नही िं, बक्ति लोकशक्ति का 

िशिीकरण है। अिः  उनके सि ार को दलीय लोकििंत्र के उन्म लन के बजाय उिके लोकििंत्रीकरण की सदशा में पढ़ा 

जाना  ासहए। 

 

14. तनष्कषस 

जयप्रकाश नारायण भारिीय लोकिािंसत्रक स िंिन में उि परिंपरा के प्रसिसनसध हैं जो राजनीसि को नैसिकिा, िमाज-िुधार और 

नागररक स्वशािन िे अलग नही िं करिी। उनकी ‘िमग्र िािंसि’ और ‘दलसिहीन लोकििंत्र’ की अिधारणाएूँ  भारिीय राजनीसिक 

सि ारधारा में एक मौसलक हस्िेप हैं। उन्ोिंने उि िमय दलीय राजनीसि की बीमाररयोिं की पह ान की, जब भारिीय लोकििंत्र 

औप ाररक क्तस्थरिा के बािज द िामासजक और नैसिक ििंकटोिं िे गुजर रहा था। उनका यह िकि  सक राजनीसिक दल अनेक बार 

जनिा के प्रसिसनसध नही िं, बक्ति ित्ता-लोलुप ििंगिन बन जािे हैं, आज भी कमोबेश ित्य प्रिीि होिा है। 

 

सफर भी, िमालो नात्मक सिशे्लषण यह सदखािा है सक प णि दलसिहीन लोकििंत्र आधुसनक बहुलिािादी िमाज के सलए 

व्यिहाररक सिकि नही िं है। िामासजक सहिोिं का ििंगिन, नीसि-आधाररि प्रसिस्पधाि, प्रसिसनसधत्, शािन की िाम सहक जिाबदेही 

और ित्ता के शािंसिप णि हस्ािंिरण के सलए राजनीसिक दलोिं की कुछ बुसनयादी उपयोसगिा बनी रहिी है। राजनीसिक दलोिं के 

सबना राजनीसि िमाि नही िं होिी; िह अनौप ाररक, अपारदशी और कभी-कभी असधक अिमान रूपोिं में लौट िकिी है। 

इिसलए जेपी के प्रस्ाि को शाक्तिक या ििंप णि ििंस्थागि प्रसिरूप के रूप में अपनाना कसिन है। इिके बािज द, उनके सि ार 

की शक्ति कम नही िं होिी। दलसिहीन लोकििंत्र का आदशि हमें यह याद सदलािा है सक लोकििंत्र का िार जनिा की िसियिा, 

नैसिक िाििजसनकिा, सिकें द्रीकरण और जिाबदेही में है। आज आिश्यकिा यह नही िं सक राजनीसिक दलोिं को िमाि कर सदया 

जाए, बक्ति यह है सक दलीय लोकििंत्र को लोक-प्रधान बनाया जाए। इिके सलए कुछ आिश्यक कदम हो िकिे हैं—दलोिं के 

भीिर आिंिररक लोकििंत्र की स्थापना,  ुनािी  िंदे में पारदसशििा, उम्मीदिार  यन की लोकिािंसत्रक प्रसिया, स्थानीय स्वशािन 

की िास्सिक िुदृढ़िा, ग्रामिभा और शहरी िाडि  िभाओिं को असधक असधकार, िामासजक अिंकेिण, नागररक आिंदोलनोिं की 

िैध भ समका, िथा िाििजसनक जीिन में नैसिक आ रण की पुनस्थािपना। अिंििः , जेपी की सिरािि एक  ेिािनी भी है और एक 

ििंभािना भी।  ेिािनी यह सक यसद लोकििंत्र केिल दलोिं,  ुनािोिं और ित्ता-िमीकरणोिं िक िीसमि हो जाएगा, िो उिकी आत्मा 

िीण हो जाएगी। ििंभािना यह सक लोकििंत्र को लोकशक्ति, नैसिकिा और िहभासगिा के आधार पर पुनजीसिि सकया जा िकिा 

है। इिी अथि में ‘िमग्र िािंसि’ आज भी अध री पररयोजना है—और ‘दलसिहीन लोकििंत्र’ उिके भीिर सछपा िह नैसिक प्रश्न है, 

जो भारिीय लोकििंत्र िे लगािार प छिा रहिा है: क्ा ित्ता जनिा के सलए है, या जनिा ित्ता के सलए? 
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