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भारत में 'एक राष्ट्र , एक चुनाव' की अवधारणा: 

संवैधाननक जनिलताओ ंऔर व्यावहाररक चुनौनतय  ं

का एक नवशे्लषणात्मक अध्ययन: 
 

सुरेश चंद गुप्ता 
 

सहायक आचायय                                                                                                                                                             

राजनीति तिज्ञान                                                                                                                                    

राजकीय महातिधालय करौली राजस्थान 

 

सारांश (Abstract) 

प्रसु्ति शोध पत्र भारि में लोकसभा और तिधानसभा चुनािोों को एक साथ आयोतजि करने की अिधारणा 'एक राष्ट्र , 

एक चुनाि' (ONOE) का आलोचनात्मक तिशे्लषण करिा है। शोध का मुख्य उदे्दश्य बार-बार होने िाले चुनािोों से 

उत्पन्न होने िाले आतथयक बोझ और प्रशासतनक बाधाओों का अध्ययन करना है। यह पत्र उन सोंिैधातनक अनुचे्छदोों 

की पहचान करिा है तजनमें सोंशोधन की आिश्यकिा है और सोंघीय ढाोंचे पर इसके सोंभातिि प्रभािोों का मूल्ाोंकन 

करिा है। तनष्कषय में यह सुझाि तदया गया है तक यद्यतप यह अिधारणा शासन में स्स्थरिा ला सकिी है, तकों िु इसकी 

सफलिा राजनीतिक सियसम्मति और सुरक्षा प्रबोंधन पर तनभयर करिी है। इस अध्ययन का मूल उदे्दश्य तनरोंिर चुनािी 

चक्र के कारण होने िाले भारी तित्तीय व्यय, प्रशासतनक व्यिधान और 'आदशय आचार सोंतहिा' (MCC) के 

पररणामस्वरूप उत्पन्न होने िाले 'नीतिगि पक्षाघाि' (Policy Paralysis) का मूल्ाोंकन करना है। शोध में उन 

सोंिैधातनक बाधाओों का गहराई से परीक्षण तकया गया है जो अनुचे्छद 83, 85, 172, 174 और 356 के रूप में 

तिद्यमान हैं। 

अध्ययन की पद्धति मुख्य रूप से तििीयक आोंकडोों, सोंसदीय सतमतियोों की ररपोर्टों और तितध आयोग की तसफाररशोों 

पर आधाररि है। शोध यह स्पष्ट् करिा है तक जहााँ एक ओर यह नीति प्रशासतनक स्स्थरिा और आतथयक बचि का 

िादा करिी है, िही ों दूसरी ओर यह राज्ोों की स्वायत्तिा और के्षत्रीय मुद्दोों के हातशए पर जाने की आशोंका भी पैदा 

करिी है। शोध का मुख्य तनष्कषय यह है तक भारि जैसे सोंघात्मक देश में इस व्यिस्था को लागू करने के तलए केिल 

तिधायी पररिियन ही नही ों, बस्ि 'सहकारी सोंघिाद' की भािना के साथ राजनीतिक सियसम्मति और एक जतर्टल 

लॉतजस्िक रोडमैप की आिश्यकिा है। यह लेख भतिष्य में चुनािी सुधारोों के तलए 'रचनात्मक अतिश्वास प्रस्ताि' 

जैसे िैतश्वक मॉडलोों को भारिीय पररपे्रक्ष्य में अपनाने का सुझाि देिा है। 

 

मुख्य शब्द (Keywords): एक राष्ट्र -एक चुनाि, सोंिैधातनक सोंशोधन, आदशय आचार सोंतहिा, तनिायचन आयोग, 

सोंघीय ढाोंचा। 

 

2. प्रस्तावना (Introduction) 

भारिीय लोकिोंत्र तिश्व का सबसे बडा और गतिशील लोकिोंत्र है। स्विोंत्रिा के पश्चाि 1952, 1957, 1962 और 1967 

में 'एक साथ चुनाि' की परोंपरा तिद्यमान थी। हालााँतक, 1960 के दशक के उत्तराधय में राजनीतिक अस्स्थरिा और 

अनुचे्छद 356 के बार-बार प्रयोग के कारण यह क्रम रू्टर्ट गया। िियमान में भारि लगभग प्रतििषय तकसी न तकसी 

राज् के चुनाि का सामना करिा है। नीति आयोग और तितभन्न तितध आयोगोों ने िकय  तदया है तक यह तनरोंिर चुनािी 

प्रतक्रया देश के तिकास को बातधि करिी है। भारि, जो तिश्व का सबसे बडा और जीिोंि लोकिोंत्र है, िियमान में एक 

'तनरोंिर चुनािी सोंक्रमण' (Chronic Election Syndrome) के दौर से गुजर रहा है। स्विोंत्रिा के उपराोंि 1952 से 
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1967 िक देश में लोकसभा और राज्ोों की तिधानसभाओों के चुनाि एक साथ आयोतजि करने की पररपार्टी रही थी। 

उस समय की राजनीतिक स्स्थरिा ने देश के नि-तनतमयि लोकिाोंतत्रक ढाोंचे को मजबूिी प्रदान की। तकों िु, 1960 के 

दशक के उत्तराधय में दलबदल की राजनीति, गठबोंधन सरकारोों की अस्स्थरिा और कें द्र िारा अनुचे्छद 356 के 

अत्यतधक प्रयोग ने इस ऐतिहातसक चक्र को तिन्न-तभन्न कर तदया। िब से भारि का चुनािी कैलेंडर तबखरा हुआ है, 

तजसके पररणामस्वरूप िषय के लगभग प्रते्यक माह में देश का कोई न कोई तहस्सा चुनािी प्रतक्रया के अधीन होिा है। 

इस 'सिि चुनािी मोड' के कारण उत्पन्न चुनौतियााँ तत्र-आयामी हैं। प्रथम, आतथयक भार: आधुतनक युग में चुनाि 

केिल एक लोकिाोंतत्रक प्रतक्रया नही ों, बस्ि एक तिशाल तित्तीय उपक्रम बन गए हैं। 2019 के आम चुनािोों में हुआ 

व्यय कई तिकासशील देशोों के कुल बजर्ट से भी अतधक था। तििीय, प्रशासतनक अिरोध: चुनािोों के दौरान सरकारी 

मशीनरी का एक बडा तहस्सा तिकास कायों से हर्टकर तनिायचन प्रबोंधन में लग जािा है, तजससे साियजतनक सेिाओों 

की गुणित्ता प्रभातिि होिी है। िृिीय, नीतिगि तनरोंिरिा का अभाि: बार-बार लागू होने िाली आदशय आचार सोंतहिा 

दीघयकातलक आतथयक तनणययोों और बुतनयादी ढाोंचा पररयोजनाओों की घोषणा में बाधक बनिी है। 

 

हाल के िषों में, तितध आयोग (1999 और 2018), नीति आयोग (2017) और पूिय राष्ट्र पति रामनाथ कोतिोंद की 

अध्यक्षिा िाली उच्च स्तरीय सतमति (2024) ने 'एक राष्ट्र , एक चुनाि' की पुनबयहाली की िकालि की है। हालााँतक, 

यह तिचार भारिीय सोंतिधान के सोंघीय मूल ढाोंचे (Federal Basic Structure) के समक्ष कई गोंभीर प्रश्न भी खडा 

करिा है। क्या एक साथ चुनाि होने से राष्ट्र ीय लहर के्षत्रीय पहचानोों को लील जाएगी? क्या यह िोरे्ट दलोों के अस्स्तत्व 

के तलए सोंकर्ट पैदा करेगा? और सबसे महत्वपूणय, यतद काययकाल के मध्य में कोई सरकार तगरिी है, िो सोंिैधातनक 

व्यिस्था क्या होगी? 

 
प्रसु्ति शोध पत्र इन्ी ों ज्वलोंि प्रश्नोों के इदय-तगदय  घूमिा है। यह न केिल िियमान व्यिस्था की सीमाओों को उजागर 

करिा है, बस्ि एक ऐसा सोंिुतलि मागय खोजने का प्रयास करिा है जहााँ प्रशासतनक कुशलिा और लोकिाोंतत्रक 

जिाबदेही के बीच सामोंजस्य बना रहे।  यह शोध पत्र इसी सोंदभय में ONOE की व्यिहाययिा का परीक्षण करिा है। 

 

3. श ध के उदे्दश्य (Research Objectives) 

इस शोध के प्रमुख उदे्दश्य तनम्नतलस्खि हैं: 

1. 'एक राष्ट्र , एक चुनाि' की ऐतिहातसक पृष्ठभूतम और िियमान आिश्यकिा का तिशे्लषण करना। 

2. इस अिधारणा को लागू करने के मागय में आने िाली सोंिैधातनक और तितधक बाधाओों को रेखाोंतकि करना। 

3. आतथयक बचि और प्रशासतनक कुशलिा के दािोों का िथ्यात्मक परीक्षण करना। 

4. भारि के बहु-स्तरीय सोंघीय ढाोंचे पर इसके पडने िाले प्रभािोों का अध्ययन करना। 

 

4. संवैधाननक संश धन की आवश्यकता (Constitutional Analysis) 

प्रकाशन के दृतष्ट्कोण से, यह समझना आिश्यक है तक ONOE को लागू करने के तलए सोंतिधान के कम से कम पााँच 

अनुचे्छदोों में बदलाि करने होोंगे: 

• अनुचे्छद 83(2) एवं 172(1): लोकसभा और तिधानसभाओों के तनतश्चि काययकाल की व्याख्या। 

• अनुचे्छद 85(2)(b) एवं 174(2)(b): सदनोों को समय से पूिय भोंग करने की शस्ि। 

• अनुचे्छद 324: तनिायचन आयोग की शस्ियाों और तजमे्मदाररयाों। 

• जन प्रनतनननधत्व अनधननयम, 1951: चुनािी प्रतक्रयाओों और तनयमोों में सोंशोधन। 

 

5. मुख्य नवशे्लषण: पक्ष और नवपक्ष (Discussion) 

(A) सकारात्मक पक्ष (The Proponents' View) 

1. आनथिक नमतव्यनयता: बार-बार चुनाि कराने से होने िाले हजारोों करोड रुपये के खचय में कमी आएगी। 

2019 के लोकसभा चुनािोों में अनुमातनि ₹60,000 करोड खचय हुए थे। 
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2. प्रशासननक दक्षता: सरकारी मशीनरी (तशक्षक, पुतलस, अतधकारी) चुनाि डू्यर्टी के बजाय अपने मूल कायों 

पर ध्यान कें तद्रि कर पाएगी। 

3. ल कनप्रय नीनतय  ंका नियान्वयन: तनरोंिर आचार सोंतहिा लागू होने से तिकास योजनाएों  नही ों रुकें गी। 

 

(B) नकारात्मक पक्ष (The Opponents' View) 

1. संघीय ढांचे क  खतरा: आलोचकोों का मानना है तक राष्ट्र ीय मुदे्द के्षत्रीय मुद्दोों पर भारी पड सकिे हैं, तजससे 

राज्ोों की स्वायत्तिा प्रभातिि होगी। 

2. जवाबदेही में कमी: बार-बार चुनाि होने से नेिा जनिा के प्रति अतधक जिाबदेह रहिे हैं। 5 साल में एक 

बार चुनाि होने से यह दबाि कम हो सकिा है। 

3. संवैधाननक गनतर ध: यतद कोई सरकार 1 साल में तगर जािी है, िो शेष 4 साल के तलए िहाों क्या व्यिस्था 

होगी, इस पर कोई स्पष्ट् सहमति नही ों है। 

 

आनथिक लाभ एवं नवत्तीय भार का नवशे्लषण 

जब हम 'एक राष्ट्र , एक चुनाि' की बाि करिे हैं, िो सबसे प्रबल िकय  'नवत्तीय नमतव्यनयता' (Economic 

Frugality) का तदया जािा है। भारिीय तनिायचन आयोग के आोंकडोों के अनुसार, 1952 के पहले आम चुनाि में 

सरकारी खचय मात्र ₹10.45 करोड था। लेतकन 2014 के लोकसभा चुनाि में यह बढ़कर ₹3,870 करोड और 2019 में 

लगभग ₹10,000 करोड (केिल सरकारी ररकॉडय  पर) पहुाँच गया। यतद इसमें राजनीतिक दलोों िारा तकया गया 

अनौपचाररक खचय जोड तदया जाए, िो 'सेंर्टर फॉर मीतडया िडीज' (CMS) की ररपोर्टय के अनुसार 2019 के चुनाि में 

कुल ₹60,000 करोड खचय हुए, जो इसे दुतनया का सबसे महोंगा चुनाि बनािा है। 

तनरोंिर चुनािोों के कारण होने िाले इस खचय को िीन स्तरोों पर समझा जा सकिा है: 

1. प्रत्यक्ष सरकारी खचि: इसमें EVM/VVPAT की खरीद, मिदान कें द्रोों की व्यिस्था, और चुनाि डू्यर्टी पर 

िैनाि लाखोों कमयचाररयोों का भत्ता शातमल है। 

2. सुरक्षा बल  ं का आवागमन: भारि में तनष्पक्ष चुनाि के तलए कें द्रीय अधयसैतनक बलोों (CAPF) की भारी 

आिश्यकिा होिी है। जब अलग-अलग राज्ोों में चुनाि होिे हैं, िो इन बलोों को र्टर ेन और हिाई जहाज के 

माध्यम से तनरोंिर एक िोर से दूसरे िोर भेजा जािा है, तजसका पररिहन खचय अरबोों में होिा है। 

3. अप्रत्यक्ष आनथिक हानन: बार-बार लगने िाली 'आदशय आचार सोंतहिा' (MCC) के कारण तिकास पररयोजनाएों  

ठप हो जािी हैं। नीति आयोग के एक अध्ययन के अनुसार, चुनािी मौसम में नीतिगि तनणयय लेने में होने िाली 

देरी से देश की GDP िृस्द्ध दर पर सूक्ष्म रूप से नकारात्मक प्रभाि पडिा है। 

 

नवसृ्तत अनुभाग: संवैधाननक गनतर ध एवं समाधान (Article 356 & 249) 

प्रकाशन की दृतष्ट् से यह भाग शोध की जान है। शोधकिायओों को यह स्पष्ट् करना होगा तक यतद काययकाल के बीच में 

कोई राज् सरकार तगर जािी है, िो क्या होगा? 

िियमान सोंिैधातनक व्यिस्था में, यतद कोई सरकार बहुमि खो देिी है, िो राज्पाल के पास तिधानसभा भोंग कर नए 

चुनाि कराने का तिकल्प होिा है। ONOE के िहि, इस समस्या का समाधान 'रचनात्मक अनवश्वास प्रस्ताव' 

(Constructive Vote of No-Confidence) में तनतहि हो सकिा है। जमयनी के 'बेतसक लॉ' (Basic Law) के 

अनुचे्छद 67 के अनुसार, सोंसद केिल िभी चाोंसलर को हर्टा सकिी है जब िह बहुमि के साथ एक उत्तरातधकारी 

का चुनाि कर ले। 

 

भारिीय सोंदभय में, यतद 'एक राष्ट्र , एक चुनाि' लागू होिा है, िो हमें अनुचे्छद 356 (राष्ट्र पति शासन) के प्रािधानोों को 

तफर से पररभातषि करना होगा। सुझाि यह है तक यतद तकसी राज् में चुनाि अपररहायय हो जािे हैं, िो नई 

तिधानसभा का काययकाल पूरे 5 साल के तलए न होकर केिल 'शेष अवनध' (Remainder Term) के तलए होना 

चातहए, िातक िह अगले लोकसभा चुनाि के साथ िापस तसोंक (Sync) हो सके। 
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6. ननष्कषि (Conclusion) 

प्रसु्ति शोध का तनष्कषय यह है तक 'एक राष्ट्र , एक चुनाि' की अिधारणा केिल एक प्रशासतनक सुधार 

(Administrative Reform) मात्र नही ों है, अतपिु यह भारिीय लोकिाोंतत्रक ढाोंचे के पुनगयठन का एक साहतसक प्रयास 

है। शोध के दौरान उभरे िथ्योों से यह स्पष्ट् होिा है तक िियमान की तनरोंिर चुनािी प्रतक्रया देश के सोंसाधनोों, समय 

और शासन की गति पर प्रतिकूल प्रभाि डाल रही है। 

 

ननष्कषि के मुख्य नबंदु: 

• आनथिक अपररहायिता: शोध यह तसद्ध करिा है तक चुनािोों पर होने िाला अतनयोंतत्रि व्यय अोंििः  करदािाओों 

पर बोझ बनिा है। एक साथ चुनाि कराने से होने िाली बचि को तशक्षा, स्वास्थ्य और बुतनयादी ढाोंचे जैसे 

उत्पादक के्षत्रोों में तनिेश तकया जा सकिा है। 

• प्रशासननक और नीनतगत स्थथरता: तनरोंिर चुनािी आचार सोंतहिा के कारण होने िाले 'नीतिगि पक्षाघाि' 

(Policy Paralysis) का समाधान ONOE में तनतहि है। इससे नौकरशाही को चुनािी डू्यर्टी के बजाय 

जनकल्ाणकारी योजनाओों के तक्रयान्वयन के तलए िषय के बारहोों महीने उपलब्ध रहेंगे। 

• संघीय संतुलन की चुनौती: तनष्कषयिः  यह भी पाया गया तक भारि की भाषाई, साोंसृ्कतिक और के्षत्रीय 

तितिधिा को देखिे हुए, राज्ोों की स्वायत्तिा के साथ कोई समझौिा नही ों तकया जाना चातहए। के्षत्रीय दलोों की 

आशोंकाओों को दूर करना और उन्ें यह तिश्वास तदलाना अतनिायय है तक राष्ट्र ीय लहर में उनके स्थानीय मुदे्द गौण 

नही ों होोंगे। 

• संवैधाननक सविसम्मनत: यह शोध इस बाि पर जोर देिा है तक ONOE को लागू करने के तलए केिल तिधायी 

बहुमि पयायप्त नही ों है। इसके तलए 'सहकारी सोंघिाद' की भािना के िहि सभी राजनीतिक दलोों, नागररक 

समाज और राज्ोों के बीच एक तिसृ्ति सोंिाद और सियसम्मति की आिश्यकिा है। 

अंनतम मंतव्य: अोंििः , 'एक राष्ट्र , एक चुनाि' भारि को एक 'चुनाि-कें तद्रि लोकिोंत्र' से 'तिकास-कें तद्रि लोकिोंत्र' की 

ओर ले जाने की क्षमिा रखिा है। यतद इसे उतचि सोंिैधातनक सुरक्षा उपायोों और चरणोों में लागू तकया जाए, िो यह 

21िी ों सदी के 'नू्य इोंतडया' के तलए एक मील का पत्थर सातबि होगा। 

 

7. भनवष्य के श ध के नलए सुझाव (Suggestions for Future Research) 

1. के्षत्रीय दल  ंका भनवष्य: इस पर गहन शोध की आिश्यकिा है तक क्या एक साथ चुनाि िास्ति में के्षत्रीय 

दलोों की प्रासोंतगकिा को कम कर देिे हैं। 

2. जमिन मॉडल का अध्ययन: जमयनी के 'रचनात्मक अतिश्वास प्रस्ताि' (Constructive Vote of No 

Confidence) को भारिीय सोंदभय में अपनाए जाने की सोंभािनाओों पर शोध होना चातहए। 

3. सुरक्षा बल  ं का प्रबंधन: एक साथ चुनाि के तलए आिश्यक अधयसैतनक बलोों की िैनािी और रसद 

(Logistics) पर एक अलग तिसृ्ति अध्ययन आिश्यक है। 
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