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1. भूवमका (Introduction) 

भारत एक लोकताांत्रिक गणराज्य है, जहााँ नागररकोां की सहभात्रगता और उनके अत्रिकारोां की रक्षा के त्रलए एक 

मजबूत शासन प्रणाली की आवश्यकता है। इस आवश्यकता की पूत्रति के त्रलए शासन व्यवस्था को केवल केन्द्रीय या 

राज्य स्तर तक सीत्रमत न रखते हुए उसे स्थानीय स्तर तक पहुांचाने की त्रिशा में त्रनरांतर प्रयास त्रकए गए हैं। सत्ता का 

त्रवकें द्रीकरण इस त्रिशा में एक महत्वपूणि किम रहा है, त्रजसके तहत शासन और त्रवकास के अत्रिकार स्थानीय 

त्रनकायोां को स ांपे गए तात्रक जनता के बीच से ही नेतृत्व उभरे और त्रनणिय-प्रत्रिया में उनकी सीिी भागीिारी 

सुत्रनत्रित हो सके।इसी उदे्दश्य से पांचायती राज प्रणाली की स्थापना की गई, जो ग्रामीण भारत में लोकताांत्रिक शासन 

का आिार है। पांचायती राज व्यवस्था न केवल ग्रामीण जनजीवन को प्रभात्रवत करती है, बल्कि यह शासन प्रणाली 

को अत्रिक उत्तरिायी, पारिशी और सहभागी बनाती है। वर्ि 1992 में पाररत 73वें सांत्रविान सांशोिन अत्रित्रनयम के 

माध्यम से पांचायती राज सांस्थाओां को सांवैिात्रनक िजाि प्राप्त हुआ और इन सांस्थाओां को न केवल त्रवत्रिक अत्रिकार 

प्राप्त हुए, बल्कि इन्हें त्रवकास योजनाओां के त्रियान्वयन में प्रमुख भूत्रमका भी प्रिान की गई। इस सांशोिन ने 

पांचायती राज को एक औपचाररक ढाांचा प्रिान त्रकया, त्रजसके अांतगित ग्राम पांचायत, पांचायत सत्रमत्रत और त्रजला 

पररर्ि की त्रिस्तरीय व्यवस्था को स्थात्रपत त्रकया गया। 

आज पांचायती राज सांस्थाएाँ  ग्रामीण के्षिोां की सामात्रजक, आत्रथिक और सांरचनात्मक त्रवकास की मुख्य कडी बन 

चुकी हैं। इन सांस्थाओां को न केवल योजनाओां के त्रनमािण, बल्कि उनके सफल त्रियान्वयन और मूल्ाांकन की 

त्रजमे्मिारी भी स ांपी गई है। इनके माध्यम से ग्रामीण के्षिोां में रोजगार, त्रशक्षा, स्वास्थ्य, पेयजल, स्वच्छता और 

आिारभूत सांरचना जैसे के्षिोां में त्रवकास की प्रत्रिया को गत्रत त्रमली है।राजस्थान राज्य, त्रवशेर् रूप से बाराां त्रजला, 

पांचायती राज प्रणाली की दृत्रि से एक महत्वपूणि अध्ययन के्षि है। यह त्रजला अनेक सामात्रजक-आत्रथिक त्रवत्रविताओां 

और त्रवकासात्मक आवश्यकताओां से युक्त है। यहााँ की पांचायतें न केवल शासन का आिार बनती हैं, बल्कि वे 

स्थानीय सांसृ्कत्रत, परांपराओां और आवश्यकताओां के अनुसार त्रवकास कायों को सांचात्रलत करती हैं। बाराां त्रजले में 

पांचायती राज सांस्थाओां की सत्रिय भागीिारी से मनरेगा, स्वच्छ भारत त्रमशन, प्रिानमांिी आवास योजना, जल जीवन 

त्रमशन और मत्रहला सशल्कक्तकरण कायििम जैसे अनेक योजनाओां का प्रभावी सांचालन हुआ है। 

यह शोि-पि बाराां त्रजले में सांचात्रलत पांचायती राज प्रणाली की कायिप्रणाली, त्रवकास योजनाओां के त्रियान्वयन, 

उनके सामात्रजक-आत्रथिक प्रभाव, तथा इन योजनाओां से जुडी चुन त्रतयोां एवां सांभावनाओां का त्रवशे्लर्ण प्रसु्तत करता 

है। यह अध्ययन यह समझने का प्रयास करता है त्रक त्रकस प्रकार पांचायती राज सांस्थाएाँ  एक सशक्त लोकताांत्रिक 

माध्यम बनकर ग्रामीण भारत की त्रनयत्रत बिलने में सहायक त्रसद्ध हो रही हैं। 
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2. अध्ययन का उदे्दश्य (Objectives of the Study) 

यह शोि-पि बाराां त्रजले में पांचायती राज सांस्थाओां द्वारा ग्रामीण के्षिोां में सांचात्रलत त्रवकास योजनाओां की प्रत्रिया, 

प्रभावशीलता और उनसे उत्पन्न सामात्रजक-आत्रथिक पररवतिनोां के त्रवशे्लर्ण पर केल्कन्द्रत है। पांचायती राज प्रणाली 

एक जमीनी लोकताांत्रिक ढाांचा है, जो सीिे जनता से जुडा होता है। इसत्रलए इसके कायिकलापोां का अध्ययन केवल 

प्रशासत्रनक दृत्रि से नही ां, बल्कि सामात्रजक और त्रवकासात्मक सांिभों में भी आवश्यक है। इस अध्ययन का मूल 

उदे्दश्य स्थानीय शासन की म जूिा ल्कस्थत्रत का गहराई से मूल्ाांकन करना और त्रवकास की त्रिशा में इसकी भूत्रमका 

को समझना है। 

1. बारां वजले में पंचायती राज संस्थाओ ं की संरचना और काययप्रणाली का अध्ययन: इस उदे्दश्य के 

अांतगित, त्रजले में पांचायती राज की तीनोां इकाइयोां — ग्राम पांचायत, पांचायत सत्रमत्रत और त्रजला पररर्ि — 

की सांगठनात्मक सांरचना, त्रनवािचन प्रणाली, अत्रिकार व कतिव्योां, तथा इनकी कायिप्रणाली का त्रवशे्लर्ण 

त्रकया जाएगा। यह अध्ययन यह स्पि करने का प्रयास करेगा त्रक कैसे इन इकाइयोां की स्थापना और कायि-

सांचालन ग्रामीण प्रशासन में भूत्रमका त्रनभा रहे हैं। 

2. ग्राम पंचायत, पंचायत सवमवत और वजला पररषद की भूवमकाओ ंका विशे्लषण: त्रिस्तरीय पांचायती 

व्यवस्था के अांतगित प्रते्यक इकाई की भूत्रमका त्रवत्रशि होती है। यह शोि-पि इन इकाइयोां के बीच कायों के 

त्रवभाजन, समन्वय और त्रनणिय लेने की प्रत्रिया का गहन त्रवशे्लर्ण करेगा। साथ ही, यह भी िेखा जाएगा त्रक 

त्रकस स्तर पर क न-सी योजनाओां का त्रियान्वयन अत्रिक प्रभावी होता है, और त्रकन के्षिोां में सुिार की 

आवश्यकता है। 

3. ग्रामीण विकास योजनाओ ंके कायायन्वयन और प्रभाि का मूल्ांकन: बाराां त्रजले में चल रही प्रमुख 

ग्रामीण त्रवकास योजनाओां — जैसे महात्मा गाांिी रािर ीय ग्रामीण रोजगार गारांटी अत्रित्रनयम (MGNREGA), 

प्रिानमांिी आवास योजना, स्वच्छ भारत त्रमशन, रािर ीय ग्रामीण स्वास्थ्य त्रमशन, जल जीवन त्रमशन आत्रि — 

के त्रियान्वयन की ल्कस्थत्रत, उनके सामात्रजक प्रभाव, लाभात्रथियोां की प्रत्रतत्रिया और िीर्िकात्रलक पररणामोां 

का आकलन करना भी इस अध्ययन का एक महत्वपूणि उदे्दश्य है। 

4. चुनौवतयो ंकी पहचान और समाधान हेतु सुझाि देना: ग्रामीण स्तर पर शासन करते समय पांचायतोां को 

कई प्रशासत्रनक, त्रवत्तीय, सामात्रजक और राजनीत्रतक चुन त्रतयोां का सामना करना पडता है। इस शोि का 

उदे्दश्य इन समस्याओां की गहराई से पहचान करना, उनसे जुडे कारणोां को उजागर करना और स्थानीय 

आवश्यकताओां के अनुरूप व्यावहाररक समािान प्रसु्तत करना है। यह पहल सुझावोां के रूप में नीत्रत-

त्रनमािताओां, प्रशासत्रनक अत्रिकाररयोां और पांचायती प्रत्रतत्रनत्रियोां के त्रलए एक मागिित्रशिका बन सकती है। 

इस प्रकार, यह शोि-पि न केवल पांचायती राज प्रणाली की वतिमान ल्कस्थत्रत की समझ त्रवकत्रसत करता है, बल्कि 

यह ग्रामीण त्रवकास की सांभावनाओां को बेहतर ढांग से समझने और स्थानीय शासन को और अत्रिक सशक्त बनाने 

की त्रिशा में साथिक योगिान िेने का प्रयास करता है। 

 

3. शोध की पद्धवत (Research Methodology) 

इस अध्ययन में अनुसांिान की प्रत्रिया को सुत्रनयोत्रजत और व्यवल्कस्थत रूप से अपनाया गया है, तात्रक त्रनष्कर्ि 

त्रवश्वसनीय और उपयोगी त्रसद्ध होां। शोि की पद्धत्रत में गुणात्मक (Qualitative) और मािात्मक (Quantitative) 

िोनोां प्रकार की तकनीकोां का समन्वय त्रकया गया है, त्रजससे पांचायती राज सांस्थाओां की कायिप्रणाली तथा उनके 

द्वारा सांचात्रलत ग्रामीण त्रवकास योजनाओां के प्रभाव का बहुआयामी त्रवशे्लर्ण त्रकया जा सके। 

अध्ययन की प्रकृत्रत व्याख्यात्मक (Descriptive) और त्रवशे्लर्णात्मक (Analytical) िोनोां है। इसमें बाराां त्रजले की 
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चयत्रनत ग्राम पांचायतोां, पांचायत सत्रमत्रतयोां और त्रजला पररर्ि के अांतगित आने वाले के्षिोां को अध्ययन की इकाई 

(Unit of Study) के रूप में त्रलया गया है। अध्ययन की जनसांख्या में पांचायती प्रत्रतत्रनत्रि, ग्रामीण नागररक, त्रवकास 

अत्रिकारी, सामात्रजक कायिकताि और लाभाथी शात्रमल हैं। 

प्राथवमक डेटा का संग्रहण 

प्राथत्रमक जानकारी मुख्यतः  प्रत्यक्ष साक्षात्कार, प्रश्नावली (Questionnaire), फोकस गु्रप त्रिस्कशन (FGD) और 

सहभागी अवलोकन (Participant Observation) के माध्यम से एकि की गई। प्रश्नावली में खुले और बांि िोनोां 

प्रकार के प्रश्नोां को शात्रमल त्रकया गया तात्रक उत्तरिाताओां की सोच और अनुभव को गहराई से समझा जा सके। 

साक्षात्कार पांचायत प्रत्रतत्रनत्रियोां (सरपांच, उपसरपांच, वािि पांच आत्रि), पांचायत सत्रमत्रत सिस्योां, त्रजला पररर्ि सिस्योां 

तथा योजनाओां के लाभात्रथियोां के साथ त्रलए गए, त्रजससे उनकी समस्याओां, अनुभवोां और सुझावोां को प्रत्यक्ष रूप से 

जाना जा सके। 

वितीयक डेटा का उपयोग 

त्रद्वतीयक स्रोतोां के रूप में पांचायती राज त्रवभाग की सरकारी वेबसाइटें, नीत्रत िस्तावेज, योजना ररपोटें, बाराां त्रजले 

की त्रजला साांल्कख्यकी पुल्कस्तका, ग्रामीण त्रवकास मांिालय की वात्रर्िक ररपोटि, शोि पत्रिकाएाँ , समाचार पि लेख, और 

पूवि प्रकात्रशत शोि अध्ययनोां का अध्ययन त्रकया गया। इन स्रोतोां ने न केवल अध्ययन को सांिभि और पररपे्रक्ष्य प्रिान 

त्रकया, बल्कि नीत्रत त्रनमािताओां की सोच और योजनाओां की मूल अविारणा को भी स्पि त्रकया। 

नमूना चयन (Sampling Method) 

नमूना चयन में उदे्दश्यपरक नमूना त्रवत्रि (Purposive Sampling) का प्रयोग त्रकया गया, त्रजसमें बाराां त्रजले के त्रभन्न-

त्रभन्न ब्लॉकोां से प्रत्रतत्रनत्रिक ग्राम पांचायतोां का चयन त्रकया गया। इस चयन में सामात्रजक-आत्रथिक त्रवत्रविता, 

भ गोत्रलक ल्कस्थत्रत और त्रवकासात्मक अांतर को ध्यान में रखा गया तात्रक पररणाम अत्रिक व्यापक और सांतुत्रलत होां। 

डेटा विशे्लषण (Data Analysis) 

सांग्रत्रहत िेटा का त्रवशे्लर्ण साांल्कख्यकीय त्रवत्रियोां, ग्राफ और तात्रलकाओां के माध्यम से त्रकया गया। गुणात्मक आांकडोां 

को त्रवर्यवसु्त (Thematic) त्रवशे्लर्ण की पद्धत्रत से वगीकृत कर प्रसु्तत्रत िी गई, वही ां मािात्मक आांकडोां को 

प्रत्रतशत, औसत, प्रवृत्रत्त आत्रि साांल्कख्यकीय औजारोां के प्रयोग से व्यवल्कस्थत त्रकया गया। 

सीमाएँ (Limitations) 

यद्यत्रप यह अध्ययन गहराई से त्रकया गया है, तथात्रप समय और सांसािनोां की सीमाओां के कारण पूरे त्रजले की सभी 

पांचायतोां को सल्कम्मत्रलत करना सांभव नही ां हो पाया। इसके अत्रतररक्त, कुछ उत्तरिाता प्रशासत्रनक कारणोां या 

जानकारी की कमी के कारण सटीक जानकारी िेने में सांकोच करते पाए गए, त्रजससे िेटा की पूणिता पर आांत्रशक 

प्रभाव पडा हो सकता है। 

इस प्रकार, यह शोि पद्धत्रत एक सांतुत्रलत और बहुस्तरीय दृत्रिकोण को अपनाती है, त्रजससे पांचायती राज प्रणाली 

और ग्रामीण त्रवकास की प्रत्रियाओां को समग्रता में समझा जा सके। 

 

4. पंचायती राज संस्थाओ ंकी संरचना 

बाराां त्रजले में पांचायती राज सांस्थाओां की त्रिस्तरीय सांरचना कायिरत है, जो 73वें सांत्रविान सांशोिन अत्रित्रनयम के 

अनुरूप गत्रठत की गई है। इस त्रिस्तरीय प्रणाली में ग्राम पांचायत, पांचायत सत्रमत्रत और त्रजला पररर्ि का समावेश 

होता है, जो स्थानीय प्रशासन, योजना त्रनमािण, सांसािन प्रबांिन और त्रवकास त्रियान्वयन में अपनी-अपनी भूत्रमका 

त्रनभाते हैं। यह सांरचना न केवल लोकतांि को स्थानीय स्तर तक पहुांचाने में सहायक है, बल्कि त्रवकास की प्रत्रिया 

को त्रवकें द्रीकृत और सहभागी भी बनाती है। 
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1. ग्राम पंचायत: प्राथवमक इकाई: ग्राम पांचायत पांचायती राज की सबसे बुत्रनयािी इकाई होती है, जो सीिे 

ग्रामीण नागररकोां के साथ सांवाि स्थात्रपत करती है और उनकी समस्याओां, आवश्यकताओां तथा अपेक्षाओां 

के समािान हेतु कायि करती है। ग्राम पांचायत का नेतृत्व सरपांच करता है, त्रजसे प्रत्यक्ष चुनाव के माध्यम से 

ग्राम सभा द्वारा चुना जाता है। ग्राम पांचायतोां की त्रजमे्मिाररयााँ व्यापक हैं, त्रजनमें स्वच्छता, पेयजल आपूत्रति, 

प्राथत्रमक त्रशक्षा, स्वास्थ्य सेवाएां , पोर्ण, आांगनबाडी कें द्रोां का सांचालन, स्थानीय सडकोां की मरम्मत, 

साविजत्रनक सांसािनोां की िेखरेख तथा सामात्रजक सुरक्षा योजनाओां का सांचालन शात्रमल है। 

बाराां त्रजले में प्रते्यक ग्राम पांचायत को अपने भ गोत्रलक के्षि, जनसांख्या और सांसािनोां के आिार पर त्रवत्रभन्न 

कायि स ांपे गए हैं। ग्राम सभाएां  यहााँ एक महत्वपूणि भूत्रमका त्रनभाती हैं, जो पांचायत की पारित्रशिता और 

जवाबिेही सुत्रनत्रित करती हैं। ग्राम सभा का वात्रर्िक आयोजन, बजट अनुमोिन और सामात्रजक अांकेक्षण 

(Social Audit) जैसी प्रत्रियाएां , लोकतांि की जडोां को मजबूत करती हैं। 

1. पंचायत सवमवत: समन्वयक इकाई: पांचायत सत्रमत्रत, ब्लॉक या त्रवकासखांि स्तर पर कायि करती है और 

ग्राम पांचायतोां के कायों का समन्वय, मागििशिन तथा त्रनगरानी करती है। यह मध्यवती इकाई है जो त्रजला 

पररर्ि और ग्राम पांचायतोां के बीच सेतु का कायि करती है। पांचायत सत्रमत्रत की अध्यक्षता प्रिान करता है 

और इसमें त्रनवाित्रचत जनप्रत्रतत्रनत्रियोां के साथ-साथ त्रवत्रभन्न त्रवभागोां के अत्रिकारी भी सिस्य होते हैं। 

बाराां त्रजले में पांचायत सत्रमत्रतयाां योजनाओां के प्रभावी त्रियान्वयन, तकनीकी सहायता, त्रवकास त्रनत्रियोां का 

त्रवतरण, त्रनगरानी और मूल्ाांकन का कायि करती हैं। इसके अांतगित स्वास्थ्य, कृत्रर्, पशुपालन, मत्रहला 

सशल्कक्तकरण, सडक त्रनमािण, जल सांसािन सांरक्षण, ग्रामीण उद्योग आत्रि के्षिोां की योजनाएां  आती हैं। 

पांचायत सत्रमत्रत यह सुत्रनत्रित करती है त्रक नीत्रतयााँ जमीनी स्तर पर पहुांचें और लाभात्रथियोां तक सेवाएां  प्रभावी 

रूप से पहुाँचे। 

2. वजला पररषद: शीषय स्तरीय इकाई: त्रजला पररर्ि पांचायती राज प्रणाली की सवोच्च इकाई होती है, जो 

त्रजले के समग्र त्रवकास की त्रिशा तय करती है। यह इकाई नीत्रत त्रनमािण, बजट आवांटन, त्रवकास योजनाओां 

की रूपरेखा तय करने, त्रवत्रभन्न योजनाओां के त्रलए सांसािनोां के समन्वयन तथा कायािन्वयन की त्रनगरानी 

जैसे कायों में सांलग्न होती है। त्रजला पररर्ि का नेतृत्व त्रजला प्रमुख करता है, जो त्रनवाित्रचत प्रत्रतत्रनत्रि होता 

है। 

बाराां त्रजले में त्रजला पररर्ि ग्रामीण त्रवकास के त्रलए एक महत्वपूणि मांच के रूप में कायि कर रही है। यह 

त्रवत्रभन्न त्रवभागोां जैसे त्रशक्षा, स्वास्थ्य, समाज कल्ाण, मत्रहला और बाल त्रवकास, कृत्रर् और त्रसांचाई इत्यात्रि 

की योजनाओां को एकीकृत करने में सहायक होती है। साथ ही, यह ग्राम पांचायतोां और पांचायत सत्रमत्रतयोां 

के माध्यम से त्रियान्वयन की समीक्षा करती है और आवश्यकतानुसार मागििशिन िेती है। 

 

5. बारां वजले में लागू प्रमुख योजनाएँ 

बाराां त्रजला, राजस्थान के अपेक्षाकृत त्रपछडे त्रजलोां में से एक होने के कारण, ग्रामीण त्रवकास की दृत्रि से अनेक 

चुन त्रतयोां का सामना करता है। इन चुन त्रतयोां के समािान के त्रलए कें द्र एवां राज्य सरकारोां द्वारा अनेक योजनाएाँ  

चलाई जा रही हैं, त्रजनका त्रियान्वयन पांचायतोां के माध्यम से त्रकया जाता है। पांचायतें इन योजनाओां को जमीनी स्तर 

पर सफलतापूविक लागू करने में एक सशक्त माध्यम बनकर उभरी हैं। यहाां की ग्राम पांचायतें, पांचायत सत्रमत्रतयाां 

एवां त्रजला पररर्ि योजनाओां के त्रनयोजन, कायािन्वयन, त्रनगरानी और मूल्ाांकन में महत्त्वपूणि भूत्रमका त्रनभाती हैं। 

1. महात्मा गांधी राष्ट्र ीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा): मनरेगा बाराां त्रजले में सबसे प्रभावी 

और व्यापक रूप से लागू की गई योजना है। यह योजना ग्रामीण पररवारोां को प्रत्रतवर्ि कम-से-कम 100 
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त्रिनोां के रोजगार की गारांटी िेती है। पांचायत स्तर पर जॉब कािि त्रवतरण, काम की मााँग पांजीकरण, मजिूरी 

भुगतान की त्रनगरानी, और सामात्रजक अांकेक्षण की प्रत्रिया को त्रियाल्कन्वत त्रकया जाता है। त्रजले में जल 

सांरक्षण, सडकोां का त्रनमािण, तालाबोां की खुिाई, खेत तालाब, एवां त्रमट्टी समतलीकरण जैसे कायों के माध्यम 

से न केवल रोजगार उपलब्ध कराया गया है, बल्कि ग्रामीण आिारभूत सांरचना को भी सशक्त त्रकया गया 

है। 

2. प्रधानमंत्री आिास योजना (ग्रामीण): यह योजना उन पररवारोां को पक्का आवास प्रिान करने हेतु शुरू 

की गई है जो गरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन कर रहे हैं। बाराां त्रजले की पांचायतें पाि लाभात्रथियोां की 

पहचान, सूची त्रनमािण, स्वीकृत्रत और आवांटन की प्रत्रियाओां को पारिशी ढांग से पूरा करने में सहयोग कर 

रही हैं। कई गााँवोां में कमजोर और भूत्रमहीन वगों को लाभ पहुांचाया गया है, त्रजससे उनका जीवन स्तर 

सुिरा है और आवासीय सुरक्षा भी सुत्रनत्रित हुई है। 

3. स्वच्छ भारत वमशन (ग्रामीण): स्वच्छता अत्रभयान के अांतगित ग्राम पांचायतोां ने व्यापक जनजागरूकता 

अत्रभयान चलाए हैं। श चालय त्रनमािण कायों को प्राथत्रमकता िी गई है, त्रजससे खुले में श च की प्रथा में कमी 

आई है। पांचायतोां ने सू्कलोां, आांगनबाडी कें द्रोां और साविजत्रनक स्थानोां पर स्वच्छता व्यवस्था को सुदृढ़ त्रकया 

है। स्वच्छता रैत्रलयााँ, नुक्कड नाटक, और ग्राम सभाओां में सांवाि जैसे गत्रतत्रवत्रियोां के माध्यम से स्वच्छता को 

जन-आांिोलन का रूप िेने का प्रयास हुआ है। 

4. राष्ट्र ीय ग्रामीण आजीविका वमशन (NRLM): NRLM के तहत बाराां त्रजले की पांचायतोां ने मत्रहलाओां के 

त्रलए स्व-सहायता समूहोां का गठन कर उन्हें स्वरोजगार के त्रलए पे्रररत त्रकया है। ये समूह छोटे स्तर पर 

उद्यम जैसे बकरी पालन, सब्जी उत्पािन, हस्तत्रशल्प, मसाला त्रनमािण आत्रि में सांलग्न हैं। पांचायतें प्रत्रशक्षण, 

ऋण सुत्रविा और बाजार उपलब्ध कराने में मध्यस्थ की भूत्रमका त्रनभाती हैं। इस योजना ने ग्रामीण 

मत्रहलाओां को आत्मत्रनभिरता की त्रिशा में मजबूत आिार त्रिया है। 

5. जल जीिन वमशन: जल जीवन त्रमशन के अांतगित बाराां त्रजले के गााँवोां में हर र्र तक नल से जल पहुाँचाने 

का अत्रभयान चल रहा है। पांचायतें इस कायि में प्रमुख भूत्रमका त्रनभा रही हैं—पाइपलाइन त्रबछाना, जल 

टांत्रकयोां का त्रनमािण करना, पानी की गुणवत्ता की त्रनगरानी करना और समुिाय आिाररत जल प्रबांिन 

सत्रमत्रतयोां का गठन करना जैसे कायि पांचायतोां द्वारा सांचात्रलत त्रकए जा रहे हैं। इससे ग्रामीणोां को स्वच्छ और 

पयािप्त जल आपूत्रति सुत्रनत्रित हुई है, त्रवशेर्कर मत्रहलाओां को पानी लाने के पारांपररक श्रम से राहत त्रमली 

है। 

 

6. पंचायती राज की सफलता के संकेतक – बारां वजले का अनुभि 

बाराां त्रजले में पांचायती राज सांस्थाओां की प्रभावशीलता को आांकने के त्रलए कई सांकेतकोां का त्रवशे्लर्ण त्रकया गया, 

जो यह िशािते हैं त्रक त्रकस प्रकार इन सांस्थाओां ने ग्रामीण त्रवकास में सकारात्मक योगिान त्रिया है। योजनाओां के 

त्रियान्वयन, सामात्रजक सहभात्रगता, आत्रथिक सशल्कक्तकरण और प्रशासत्रनक पारित्रशिता जैसे पहलुओां में त्रजले की 

पांचायतोां ने उले्लखनीय कायि त्रकया है। 

1. स्थानीय सहभावगता का सशक्त उदाहरण: पांचायती राज व्यवस्था की सफलता का एक प्रमुख सांकेतक 

स्थानीय जनता की सत्रिय भागीिारी है। बाराां त्रजले की अत्रिकाांश पांचायतोां ने योजनाओां के त्रनमािण और 

त्रियान्वयन में ग्रामवात्रसयोां की भागीिारी को प्राथत्रमकता िी है। ग्राम सभाएां  न केवल त्रनयत्रमत रूप से 

आयोत्रजत होती हैं, बल्कि इनमें आम नागररकोां, त्रवशेर्कर मत्रहलाओां और युवाओां की उपल्कस्थत्रत भी बढ़ी 
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है। इससे यह स्पि होता है त्रक पांचायती प्रणाली ने जन-प्रत्रतत्रनत्रियोां और जनता के बीच सांवाि की एक 

मजबूत कडी त्रवकत्रसत की है। 

2. मवहला सशक्तक्तकरण में िृक्तद्ध: बाराां त्रजले की पांचायतोां में मत्रहलाओां की भागीिारी एक सशक्त 

सामात्रजक पररवतिन का सांकेत िेती है। अनुसूत्रचत जात्रत, जनजात्रत और मत्रहलाओां के त्रलए आरक्षण 

व्यवस्था ने उन्हें पांचायतोां में प्रत्रतत्रनत्रित्व का अवसर त्रिया, त्रजससे त्रनणिय प्रत्रिया में उनकी भूत्रमका सशक्त 

हुई है। मत्रहला सरपांचोां और वािि सिस्योां की सत्रियता ने न केवल पांचायतोां की कायिशैली को सांवेिनशील 

बनाया, बल्कि मत्रहलाओां की त्रशक्षा, स्वास्थ्य और स्वावलांबन से जुडी नीत्रतयोां को प्राथत्रमकता भी िी। 

3. रोज़गार, वशक्षा और स्वास्थ्य सेिाओ ं में सुधार: मनरेगा और NRLM जैसी योजनाओां के सफल 

त्रियान्वयन ने ग्रामीण रोजगार को बढ़ावा त्रिया है। इससे आत्रथिक ल्कस्थत्रत में सुिार हुआ और प्रवासन में भी 

त्रगरावट िजि की गई। साथ ही, पांचायतोां ने प्राथत्रमक त्रवद्यालयोां, आांगनवात्रडयोां और स्वास्थ्य कें द्रोां की ल्कस्थत्रत 

में सुिार करने हेतु त्रनरांतर प्रयास त्रकए हैं। त्रनयत्रमत त्रनरीक्षण, जन सुनवाई और स्थानीय ररपोत्रटिंग की 

प्रत्रिया से सेवा त्रवतरण की गुणवत्ता में सुिार हुआ है। 

4. पारदवशयता और जिाबदेही में िृक्तद्ध: ग्राम सभाओां की सत्रियता और सामात्रजक अांकेक्षण (Social 

Audit) जैसे उपायोां से पांचायतोां की कायिप्रणाली में पारित्रशिता और जवाबिेही बढ़ी है। योजनाओां के चयन 

से लेकर उनके त्रियान्वयन तक की समस्त प्रत्रिया अब स्थानीय स्तर पर अत्रिक खुली और उत्तरिायी हो 

गई है। बजट का साविजत्रनक प्रिशिन, कायों की सूची और लाभात्रथियोां की जानकारी उपलब्ध कराना अब 

कई पांचायतोां की सामान्य प्रत्रिया बन चुकी है। 

5. स्थानीय नेतृत्व का विकास: पांचायती व्यवस्था के माध्यम से बाराां त्रजले में एक ऐसा नेतृत्व वगि तैयार हो 

रहा है जो न केवल प्रशासत्रनक त्रजमे्मिाररयााँ त्रनभा रहा है, बल्कि समाज के प्रत्रत उत्तरिात्रयत्व भी महसूस 

करता है। ग्राम स्तर पर त्रलए गए त्रनणिय अब अत्रिक यथाथिपरक और स्थानीय आवश्यकताओां के अनुरूप 

होते हैं। यह स्थानीय नेतृत्व सामात्रजक समरसता, पयािवरण सांरक्षण और सतत त्रवकास के पक्ष में भी 

सकारात्मक भूत्रमका त्रनभा रहा है। 

 

7. प्रमुख चुनौवतयाँ 

बाराां त्रजले में पांचायती राज सांस्थाओां ने ग्रामीण त्रवकास की त्रिशा में उले्लखनीय योगिान त्रिया है, त्रकां तु इन प्रयासोां 

की राह में अनेक बािाएाँ  भी सामने आती हैं। इन चुन त्रतयोां को समझना और उनका त्रवशे्लर्ण करना अत्यांत 

आवश्यक है, तात्रक पांचायती राज प्रणाली को और अत्रिक प्रभावशाली एवां सक्षम बनाया जा सके। इस खांि में उन 

प्रमुख समस्याओां पर प्रकाश िाला गया है, जो पांचायतोां के समक्ष कायिक्षमता और पररणामकाररता को प्रभात्रवत 

करती हैं। 

1. वित्तीय संसाधनो ं की कमी: बाराां त्रजले की अत्रिकाांश पांचायतें सीत्रमत त्रवत्तीय सांसािनोां के साथ कायि 

करती हैं। कें द्र और राज्य सरकार द्वारा योजनाओां के त्रलए त्रनिािररत अनुिान कई बार समय पर प्राप्त नही ां 

होता या उसकी रात्रश पयािप्त नही ां होती। इससे योजनाओां का समयबद्ध त्रियान्वयन बात्रित होता है और 

कई बार पहले से स्वीकृत पररयोजनाएाँ  अिूरी रह जाती हैं। इसके अत्रतररक्त, स्थानीय स्तर पर राजस्व 

सृजन की सीत्रमत क्षमता भी त्रवत्तीय त्रनभिरता को बढ़ा िेती है। 

2. प्रशासवनक अड़चनें:पांचायतोां को योजनाओां के त्रियान्वयन में कई बार प्रशासत्रनक प्रत्रियाओां की 

जत्रटलताओां का सामना करना पडता है। अनुमोिन की प्रत्रियाएाँ , ररपोत्रटिंग औपचाररकताएाँ , तथा उच्च 
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अत्रिकाररयोां से समन्वय की कमी पांचायतोां के कायि को बात्रित करती है। यह लालफीताशाही न केवल 

योजनाओां की गत्रत को िीमा करती है, बल्कि पांचायत प्रत्रतत्रनत्रियोां के मनोबल को भी प्रभात्रवत करती है। 

3. जागरूकता और क्षमता का अभाि: ग्रामीण स्तर पर कायिरत अनेक त्रनवाित्रचत जनप्रत्रतत्रनत्रियोां को 

योजनाओां की तकनीकी जानकारी, प्रशासत्रनक प्राविानोां और त्रवत्तीय प्रत्रियाओां की समुत्रचत समझ नही ां 

होती। इससे त्रनणिय लेने में कत्रठनाई होती है और कई बार योजनाओां का त्रियान्वयन सही त्रिशा में नही ां हो 

पाता। प्रत्रशक्षण कायििमोां की कमी और समय-समय पर अद्यतन जानकारी के अभाव में पांचायतोां की 

िक्षता प्रभात्रवत होती है। 

4. राजनीवतक हस्तके्षप: स्थानीय प्रशासन में राजनीत्रतक प्रभाव एक महत्वपूणि चुन ती है। कई बार योजनाओां 

की प्राथत्रमकता, लाभात्रथियोां का चयन और बजट त्रवतरण जैसे त्रनणियोां में राजनीत्रतक हस्तके्षप िेखा गया है, 

त्रजससे पारित्रशिता और त्रनष्पक्षता पर प्रश्नत्रचह्न लगते हैं। इससे आमजन का त्रवश्वास भी पांचायतोां की 

कायिप्रणाली से िगमगाता है और सामुिात्रयक सहभात्रगता में कमी आती है। 

5. सूचना प्रौद्योवगकी का सीवमत उपयोग: हालााँत्रक त्रित्रजटल इांत्रिया जैसे अत्रभयानोां के माध्यम से सूचना 

तकनीक को पांचायत स्तर तक पहुाँचाने के प्रयास हुए हैं, त्रफर भी बाराां त्रजले की कई पांचायतोां में इांटरनेट 

कनेल्कित्रवटी, उपकरणोां की उपलब्धता और त्रित्रजटल साक्षरता की कमी है। इससे योजनाओां की 

ऑनलाइन त्रनगरानी, ररपोत्रटिंग और जनसांवाि प्रत्रिया में बािा उत्पन्न होती है। 

6. सामावजक-सांसृ्कवतक बाधाएँ: कुछ ग्राम पांचायतोां में जात्रतगत भेिभाव, त्रलांग असमानता और परांपरागत 

सामात्रजक सांरचनाएाँ  भी पांचायतोां के कायों को प्रभात्रवत करती हैं। त्रवशेर् रूप से मत्रहला प्रत्रतत्रनत्रियोां को 

त्रनणिय लेने में कई बार पररवार या समुिाय की अनुमत्रत पर त्रनभिर रहना पडता है, त्रजससे उनकी स्वतांिता 

और नेतृत्व क्षमता पर प्रभाव पडता है। 

 

8. समाधान और सुझाि 

बाराां त्रजले में पांचायती राज सांस्थाओां द्वारा त्रकए गए कायों के सकारात्मक पररणामोां के साथ-साथ जो चुन त्रतयााँ 

सामने आई हैं, उनके समािान हेतु ठोस और व्यावहाररक किम उठाना आवश्यक है। यह खांि उन सुझावोां पर 

कें त्रद्रत है, जो पांचायती राज प्रणाली को अत्रिक सशक्त, पारिशी और उत्तरिायी बना सकते हैं तथा ग्रामीण त्रवकास 

की गत्रत को और अत्रिक प्रभावशाली रूप में आगे बढ़ा सकते हैं। 

1. वित्तीय संसाधनो ंकी वनयवमतता और पयायप्तता सुवनवित की जाए: पांचायतोां के प्रभावी सांचालन के 

त्रलए सबसे आवश्यक तत्व त्रवत्तीय सांसािन हैं। राज्य सरकार और कें द्र सरकार को यह सुत्रनत्रित करना 

चात्रहए त्रक त्रवकास योजनाओां के त्रलए आवांत्रटत बजट समय पर और पूणि रूप से उपलब्ध हो। साथ ही 

पांचायतोां को स्थानीय करोां, शुिोां और अन्य सांसािनोां के माध्यम से स्वयां का राजस्व अत्रजित करने के त्रलए 

सक्षम और प्रोत्सात्रहत त्रकया जाना चात्रहए। 

2. क्षमता विकास हेतु प्रवशक्षण काययक्रमो ंका आयोजन: पांचायती राज प्रत्रतत्रनत्रियोां की कायिकुशलता और 

जागरूकता बढ़ाने के त्रलए त्रनयत्रमत रूप से प्रत्रशक्षण कायििम आयोत्रजत त्रकए जाने चात्रहए। इन कायििमोां 

में योजनाओां की तकनीकी जानकारी, त्रवत्तीय प्रबांिन, सूचना प्र द्योत्रगकी का उपयोग, और पारिशी प्रशासन 

जैसे त्रवर्योां को सल्कम्मत्रलत त्रकया जाना चात्रहए। साथ ही, नव-त्रनवाित्रचत प्रत्रतत्रनत्रियोां के त्रलए अत्रनवायि 

प्रत्रशक्षण की व्यवस्था की जानी चात्रहए। 

3. ग्राम सभाओ ंको अवधक सवक्रय और अवधकारयुक्त बनाया जाए: ग्राम सभाएाँ  पांचायती राज की आत्मा 

मानी जाती हैं। इनका सशल्कक्तकरण अत्यांत आवश्यक है। ग्राम सभाओां को न केवल सूचना िी जानी 
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चात्रहए, बल्कि उन्हें योजनाओां के चयन, त्रनगरानी और मूल्ाांकन में त्रनणाियक भूत्रमका त्रनभाने का अवसर 

त्रमलना चात्रहए। इसके त्रलए ग्रामीण नागररकोां में जागरूकता बढ़ाई जाए तथा भागीिारी को प्रोत्सात्रहत 

त्रकया जाए। 

4. ई-गिनेंस और वडवजटल पे्लटफामय का विस्तार: सूचना प्र द्योत्रगकी का समुत्रचत उपयोग पांचायतोां की 

पारित्रशिता, जवाबिेही और िक्षता को बढ़ा सकता है। योजनाओां की प्रगत्रत, बजट उपयोग, और लाभात्रथियोां 

की जानकारी साविजत्रनक पोटिलोां पर उपलब्ध कराई जानी चात्रहए। साथ ही पांचायत स्तर पर ई-ऑत्रफस, 

ऑनलाइन फाइत्रलांग और त्रशकायत त्रनवारण तांि को भी सशक्त बनाया जाना चात्रहए। यह न केवल 

भ्रिाचार को कम करेगा, बल्कि ग्रामीण जनता को भी प्रशासन से जोडने में सहायक होगा। 

5. राजनीवतक हस्तके्षप को सीवमत कर संस्थागत पारदवशयता को बढािा वदया जाए: पांचायती राज 

सांस्थाओां को वास्तत्रवक त्रनणियात्मक स्वायत्तता तभी त्रमलेगी जब राजनीत्रतक हस्तके्षप सीत्रमत होगा। इसके 

त्रलए चुनाव प्रत्रिया को पारिशी बनाना, पांचायती त्रनणियोां में त्रनयमोां की स्पिता और सामात्रजक लेखा 

परीक्षण जैसे उपाय प्रभावी हो सकते हैं। साथ ही पांचायतोां में जनता की त्रनगरानी और सामात्रजक भागीिारी 

को भी बढ़ावा त्रिया जाना चात्रहए। 

6. मवहला और कमजोर िगों की भागीदारी को सशक्त बनाया जाए: आरक्षण के माध्यम से मत्रहलाओां 

और वांत्रचत वगों को प्रत्रतत्रनत्रित्व तो त्रमला है, त्रकां तु उनकी वास्तत्रवक भागीिारी अभी भी सशल्कक्तकरण की 

प्रत्रिया से गुजर रही है। इसके त्रलए त्रवशेर् प्रत्रशक्षण, परामशि, और सामुिात्रयक सहयोग की आवश्यकता 

है। ग्राम सभाओां और पांचायत बैठकोां में इन वगों की भागीिारी को सुत्रनत्रित करने के त्रलए प्रोत्साहन 

योजनाएाँ  चलाई जानी चात्रहए। 

 

9. वनष्कषय 

बाराां त्रजले में पांचायती राज प्रणाली ने ग्रामीण त्रवकास के के्षि में एक महत्वपूणि किम उठाया है। पांचायतोां की 

त्रिस्तरीय सांरचना, त्रजसमें ग्राम पांचायत, पांचायत सत्रमत्रत, और त्रजला पररर्ि शात्रमल हैं, ने ग्रामीणोां को न केवल 

अपनी समस्याओां के समािान में सशक्त त्रकया, बल्कि त्रवकास की योजनाओां को लागू करने में भी एक सत्रिय 

भूत्रमका त्रनभाई है। मनरेगा, प्रिानमांिी आवास योजना, स्वच्छ भारत त्रमशन, जल जीवन त्रमशन, और रािर ीय 

आजीत्रवका त्रमशन जैसे कायििमोां के माध्यम से पांचायती राज सांस्थाओां ने ग्रामीण के्षिोां में बुत्रनयािी सुत्रविाओां की 

आपूत्रति और जीवन स्तर में सुिार सुत्रनत्रित त्रकया है।हालााँत्रक, इन प्रयासोां के बावजूि, कुछ चुन त्रतयााँ अब भी सामने 

आती हैं, जैसे त्रवत्तीय सांसािनोां की कमी, प्रशासत्रनक अडचनें, जागरूकता की कमी, और राजनीत्रतक हस्तके्षप। इन 

समस्याओां को सुलझाने के त्रलए तात्कात्रलक उपायोां की आवश्यकता है, त्रजनमें पांचायतोां को समय पर त्रवत्तीय 

सहायता, प्रत्रशक्षण और क्षमता त्रनमािण, और पारित्रशिता को बढ़ावा िेने के त्रलए त्रित्रजटल सािनोां का उपयोग 

शात्रमल है। 

यत्रि इन चुन त्रतयोां को योजनाबद्ध तरीके से हल त्रकया जाए, तो पांचायती राज सांस्थाएाँ  ग्रामीण भारत के 

सशल्कक्तकरण और समावेशी त्रवकास में अपनी भूत्रमका और प्रभावी ढांग से त्रनभा सकती हैं। बाराां त्रजले में पांचायती 

राज की सफलता स्थानीय शासन की आत्मत्रनभिरता, पारित्रशिता, और जनता की भागीिारी पर त्रनभिर करती है, जो 

समग्र त्रवकास के त्रलए आवश्यक है। अांततः , यह कहा जा सकता है त्रक पांचायती राज प्रणाली के सशक्तीकरण से न 

केवल स्थानीय प्रशासन को मजबूत त्रकया जा सकता है, बल्कि यह ग्रामीण त्रवकास के नए आयामोां की ओर भी 

मागििशिन कर सकता है। 
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