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स्थानीय स्वशासन में महिलाओ ंकी भूहमका: जालोर 

हजले के हिशेष संदभभ में 
 

नारायण हसंि 
 

 शोधार्थी, राजनीति तिज्ञान तिभाग 

 श्री खुशालदास तिश्वतिद्यालय, पीलीबंगा, हनुमानगढ़. 
 

सारांश (Abstract) 

राजस्र्थान के ग्रामीण पररदृश्य में स्र्थानीय स्वशासन लोकिांतिक तिकें द्रीकरण की सबसे महत्वपूणण प्रतिया है। पंचायिी 

राज संस्र्थाओ ंने गााँि-स्तर पर शासन को जनिा के तनकट पहाँचाया है।स्र्थानीय स्वशासन—तजसमें पंचायि राज संस्र्थाएाँ  

(PRIs) िर्था नगरीय तनकाय दोनो ंसम्मितलि हैं—लोकिांतिक संरचना की सबसे बुतनयादी इकाई है। तिशेष रूप से 

राजस्र्थान ने देश में सबसे पहले मतहलाओ ंको 33% आरक्षण प्रदान करके एक ऐतिहातसक कदम उठाया, तजसे बाद में 

कई राज्ो ंने अपनाया। राजस्र्थान सरकार की तितभन्न ररपोटों िर्था सुजस में प्रकातशि आाँकडो ंसे स्पष्ट है तक मतहलाओ ं

की भागीदारी केिल प्रिीकात्मक नही ंरही, बम्मि उन्ोनें प्रशासतनक नेिृत्व, तनणणय-तनधाणरण, सामातजक जागरूकिा, 

और तिकासात्मक योजनाओ ं के कायाणन्वयन में महत्वपूणण योगदान तदया है।और तिशेषकर 73िें ि 74िे संतिधान 

संशोधन के बाद मतहलाओ ंके तलए आरक्षण लागू होने से राजनीतिक सशम्मिकरण की नई तदशा बनी है। यह शोध-

पि तिशेष रूप से जालोर हजले पर कें तद्रि है, जहााँ सामातजक संरचनाएाँ , शैक्षतणक स्तर, आतर्थणक म्मस्र्थति और पारंपररक 

तपिृसत्तात्मक पररिेश मतहलाओ ंकी राजनीतिक यािा को प्रभातिि करिे हैं। 
 

तपछले पंचायि चुनािो ंमें मतहलाओ ंकी भागीदारी में उले्लखनीय िृम्मि देखने को तमली है—चाहे िह मिदान प्रतिशि 

हो, उिीदिारो ंकी संख्या हो, या सरपंच एिं िार्ण  सदस्य जैसे पदो ं पर उनकी उपम्मस्र्थति। तिर भी सामातजक 

मान्यिाओ,ं आतर्थणक तनभणरिा, सीतमि तनणणय-क्षमिा, प्रॉक्सी नेिृत्व और तशक्षा की कमी जैसी बाधाओ ंके बीच उनका 

िास्ततिक नेिृत्व अभी भी पररििणन के संिमणकाल में है। यह शोध जालोर तजले के सामातजक-आतर्थणक संदभण, पंचायि-

स्तरीय आंकडो,ं सरकारी ररपोटों और केस-स्टर्ी के आधार पर मतहला नेिृत्व के उदय, उसकी चुनौतियो,ं प्रभािो ंऔर 

संभािनाओ ंका तिशे्लषण करिा है। 
 

इसके अलािा, अध्ययन यह भी दशाणिा है तक जालोर तजले में मतहला प्रतितनतध जल-संरक्षण, पोषण, तशक्षा, स्वच्छिा 

और मतहला-सुरक्षा जैसे मुद्ो ंको प्रार्थतमकिा देिी हैं। स्र्थानीय स्तर पर उनके तनणणय-तनमाणण से ग्राम तिकास योजनाओ ं

में सकारात्मक सुधार तदखाई देिे हैं। राजस्र्थान सरकार के सुजस पोटणल, पंचायि तिभाग के आंकडे, और तजला ररपोटें 

यह संकेि देिी हैं तक मतहला प्रतितनतधत्व बढ़ने से शासन अतधक पारदशी, जिाबदेह और संिेदनशील हआ है। 

समग्रिः , यह शोध-पि तसि करिा है तक जालोर तजले में मतहलाएं स्र्थानीय स्वशासन की एक पररििणनकारी शम्मि के 

रूप में उभर रही हैं, बशिे उन्ें प्रतशक्षण, आतर्थणक स्विंििा, पररिार-समर्थणन और संस्र्थागि सहयोग तमले। 
 

बीजशब्द -मतहला सशम्मिकरण, स्र्थानीय स्वशासन, जालोर तजला, पंचायिी राज व्यिस्र्था, राजनीतिक सहभातगिा, 

लैंतगक समानिा 
 

भूहमका (Introduction) 

भारि में स्र्थानीय स्वशासन लोकिंि की िह बुतनयादी संरचना है जहााँ जनिा स्वयं शासन की प्रतिया का तहस्सा बनिी 

है। यह व्यिस्र्था ग्राम पंचायि, पंचायि सतमति और तजला पररषद जैसे संस्र्थानो ंके माध्यम से गांिो ंके सामातजक-

आतर्थणक तिकास में योगदान देिी है। 73िें संतिधान संशोधन (1992) ने मतहलाओ,ं दतलिो ंऔर तपछडे िगों के तलए 

https://www.ijaidr.com/


 

Journal of Advances in Developmental Research (IJAIDR) 
 

E-ISSN: 0976-4844   ●   Website: www.ijaidr.com   ●   Email: editor@ijaidr.com 

 

IJAIDR25021618 Volume 16, Issue 2, July-December 2025 2 

 

आरक्षण प्रदान करके भारिीय लोकिंि में नए जन-उद्भि को जन्म तदया। इनमें सबसे महत्वपूणण पररििणन मतहलाओ ं

के तलए कम से कम 33% और कई राज्ो ंमें 50% िक आरक्षण का प्रािधान र्था, तजसने ग्रामीण राजनीति में मतहला 

नेिृत्व का एक नया अध्याय खोला। 

राजस्र्थान, तिशेष रूप से जालोर हजला, इस पररििणन का एक जीिंि उदाहरण है। जालोर का सामातजक िाना-बाना 

पारंपररक तपिृसत्तात्मक संरचनाओ,ं तनम्न मतहला साक्षरिा, सीतमि आतर्थणक अिसरो ंऔर सांसृ्कतिक प्रतिबंधो ंसे तिरा 

हआ रहा है, तिर भी पंचायिो ंमें मतहलाओ ंकी भागीदारी लगािार बढ़ रही है। इस शोध-पि में यह समझने का प्रयास 

तकया गया है तक तकस प्रकार मतहलाएं इस तजले में स्र्थानीय शासन का तहस्सा बन रही हैं, िे तकन पररम्मस्र्थतियो ंऔर 

चुनौतियो ंका सामना कर रही हैं, और उनके नेिृत्व का ग्राम पंचायिो ंके तिकास पर क्या प्रभाि पड रहा है। 
 

मतहलाओ ंकी पंचायिो ंमें उपम्मस्र्थति माि सांकेतिक नही ंहै; कई स्र्थानो ंपर िे तशक्षा, जल प्रबंधन, स्वास्थ्य, सामातजक 

न्याय और पोषण जैसे तिषयो ंपर दूरगामी तनणणय ले रही हैं। उनका नेिृत्व सामातजक तिकास की तदशा को बदल रहा 

है। यह शोध न तसिण  मतहलाओ ंकी भागीदारी के आंकडो ंऔर नीतियो ंका अध्ययन करिा है, बम्मि यह भी व्याख्या 

करिा है तक जालोर तजले में मतहला नेिृत्व क्यो ंमहत्वपूणण है और यह के्षिीय तिकास में तकस प्रकार सुधार लािा है। 
 

1. स्थानीय स्वशासन और पंचायती राज का िैचाररक-कानूनी ढााँचा 

स्र्थानीय स्वशासन लोकिांतिक शासन की िह प्रतिया है तजसमें प्रशासतनक शम्मियााँ, संसाधन और तनणणय-तनमाणण की 

क्षमिा जनिा के सबसे तनकट स्तर पर हस्तांिररि की जािी हैं। गांधीजी की ‘ग्राम-स्वराज’ अिधारणा इसी तिचार पर 

आधाररि र्थी, तजसमें गााँिो ंको आत्मतनभणर और स्वशातसि इकाई के रूप में तिकतसि करने की कल्पना की गई र्थी। 

73िााँ संतिधान संशोधन स्र्थानीय तनकायो ंको न केिल संिैधातनक मान्यिा देिा है, बम्मि मतहलाओ ंकी राजनीतिक 

भागीदारी को मजबूि करने का भी दातयत्व तनभािा है। इस संशोधन में— 

● िीन-स्तरीय पंचायि व्यिस्र्था, 

● तित्तीय स्वायत्तिा, 

● ग्राम-सभा की शम्मियााँ, 

● मतहलाओ,ं दतलिो ंऔर तपछडे िगों के तलए आरक्षण— 
 

●  इन सबसे स्र्थानीय लोकिंि का तिस्तार हआ। 

राजस्र्थान राज् ने आरक्षण को 50% िक बढ़ाकर मतहला प्रतितनतधत्व को उले्लखनीय रूप से बढ़ाया है। इसके 

अतिररि, राजस्र्थान पंचायि राज अतधतनयम, राजस्र्थान पंचायिी राज तनयमािली, राजस्र्थान मतहला नीति िर्था सुजस 

पोटणल पर उपलब्ध सरकारी योजनाएाँ  मतहलाओ ंके राजनीतिक और प्रशासतनक नेिृत्व को और अतधक मजबूि करिी 

हैं। 
 

2. जालोर हजले की सामाहजक-आहथभक पृष्ठभूहम 

2.1 जनसंख्या ि जनांहककीय संरचना 

2011 की जनगणना के अनुसार जालोर तजले की कुल जनसंख्या लगभग 18.28 लाख है, तजसमें ग्रामीण जनसंख्या 

91% से अहिक है। मतहलाओ ंकी कुल संख्या 8.92 लाख है और तजले का तलंग अनुपाि लगभग 952 है। यह संिुतलि 

अनुपाि मतहलाओ ंकी संभातिि सामातजक-राजनीतिक भागीदारी के तलए एक सकारात्मक संकेि देिा है। 

2.2 हशक्षा 

जालोर तजले की साक्षरिा दर 54.86% है, जबतक मतहला साक्षरिा तसिण  38.47% है। इिनी कम मतहला तशक्षा पंचायि 

नेिृत्व, प्रशासतनक कायों की समझ, दस्तािेज़-प्रबंधन और बजट-प्रतियाओ ंको समझने में बाधा बनिी है। 

2.3 आहथभक स्स्थहत 

● जालोर की अर्थणव्यिस्र्था मुख्य रूप से— 

● कृतष, 

● पशुपालन, 
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● मजदूरी, 

● लिु-आधारभूि गतितितधयो—ं 

 पर तनभणर है। आतर्थणक तनभणरिा मतहलाओ ंकी स्विंि राजनीतिक भूतमका को सीतमि करिी है। 

2.4 सामाहजक संरचना 

तजला कई जािीय और सामातजक समूहो ंसे बना है—ओबीसी, अनुसूतचि जाति, अनुसूतचि जनजाति और परंपरागि 

ग्रामीण समुदाय। तपिृसत्तात्मक सोच आज भी कई गांिो ंमें मौजूद है, जो मतहलाओ ंके नेिृत्व को सामातजक दबाि में 

जकडिी है। 
 

3. जालोर में महिला राजनीहतक भागीदारी: ितभमान स्स्थहत 

जालोर तजले में तपछले पंचायि चुनािो ंमें मतहलाओ ंका मिदान प्रतिशि पुरुषो ंके लगभग बराबर रहा। कुछ ब्लॉको ं

(जैसे—आहोर, सायला) में मतहला मिदान पुरुष मिदान से अतधक दजण तकया गया। यह मतहलाओ ंकी लोकिांतिक 

सतियिा का संकेि है। 

इसके सार्थ ही, मतहला सरपंचो,ं उपसरपंचो,ं िार्ण  पंचो ंऔर पंचायि सतमति सदस्यो ंकी संख्या में िृम्मि हई है। जालोर 

तजले में कई पंचायिें ऐसी हैं जहााँ मतहलाओ ंने जल-संरक्षण, पोषण, स्वच्छिा, सू्कल सुधार और सािणजतनक तििरण 

प्रणाली (PDS) में पारदतशणिा लाने में प्रभािशाली भूतमका तनभाई है। 
 

4. महिला नेतृत्व के सामने हिद्यमान चुनौहतयााँ — जालोर हजले की िास्तहिकताएाँ  

जालोर तजले में मतहलाओ ंकी बढ़िी राजनीतिक उपम्मस्र्थति के बािजूद, उनके मागण में कई संरचनात्मक, सामातजक 

और प्रशासतनक चुनौतियााँ मौजूद हैं। ये चुनौतियााँ केिल व्यम्मिगि नही ंहैं, बम्मि व्यापक सामुदातयक और संस्र्थागि 

ढााँचो ंसे जुडी हैं, जो उनके नेिृत्व की शम्मि और तनणणय-क्षमिा को प्रभातिि करिी हैं। 

4.1 प्रॉक्सी नेतृत्व (Proxy Leadership) की समस्या 

हालााँतक पंचायिो ंमें मतहलाओ ंको कानूनी रूप से अतधकार तमल रहे हैं, परंिु व्यािहाररक स्तर पर कई मतहलाएाँ  

“नाममाि की सरपंच” बनकर रह जािी हैं। जालोर तजले की कई ग्राम पंचायिो ंमें देखा गया है तक मतहला प्रतितनतध के 

स्र्थान पर उनके पति, ससुर या पररिार का पुरुष सदस्य बैठको ंमें उपम्मस्र्थि रहिे हैं, िाइलें साइन करिे हैं और तनणणय 

लेिे हैं। 

 यह म्मस्र्थति मतहलाओ ंके तलए दोहरी चुनौिी प्रसु्ति करिी है— 

● एक ओर उन्ें औपचाररक रूप से एक राजनीतिक तजिेदारी तनभानी पडिी है, 

● दूसरी ओर पररिार और समाज उन्ें िास्ततिक अतधकार नही ंलेने देिा। 

यह “सरपंच पति मॉर्ल” न केिल मतहलाओ ंकी नेिृत्व क्षमिाओ ंको पीछे धकेलिा है, बम्मि स्र्थानीय लोकिंि की 

सार्थणकिा को भी कमजोर करिा है। 

4.2 हशक्षा और राजनीहतक दक्षता की कमी 

जालोर तजले की मतहला साक्षरिा दर माि 38.47% है (Census 2011), जो पुरुषो ंकी िुलना में बहि कम है। इस 

शैक्षतणक अंिर का सीधा प्रभाि मतहलाओ ंकी राजनीतिक समझ, प्रशासतनक कायों को संभालने की क्षमिा और 

दस्तािेज़ीकरण-लेखन जैसे कायों पर पडिा है। 
 

अनेक मतहला प्रतितनतधयो ंके तलए तनम्नतलम्मखि कायण चुनौिीपूणण तसि होिे हैं: 

● पंचायि बजट को पढ़ना 

● योजनाओ ंकी प्रशासतनक भाषा को समझना 

● सरकारी पोटणल्स पर तर्तजटल एंटर ी करना 

● ग्राम सभा में अपनी बाि स्पष्ट रूप से रखना 

कम साक्षरिा मतहलाओ ंको दूसरो ंपर तनभणर बना देिी है, तजससे उनकी तनणणय-स्वायत्तिा कमजोर हो जािी है। 
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4.3 सामाहजक दबाि और हपतृसत्तात्मक मान्यताएाँ  

जालोर तजला परंपरागि ग्रामीण समाज का प्रतितनतधत्व करिा है, जहााँ जातिगि ढााँचा, सामातजक प्रतिष्ठा और 

पाररिाररक तनयंिण अभी भी प्रबल हैं। कई मतहलाओ ंने बिाया तक उन्ें तनणणय लेने के समय पररिार और समाज दोनो ं

के दबाि का सामना करना पडिा है। 

पंचायि का तहस्सा बनने के बाद भी उनसे अपेतक्षि होिा है तक िे— 

● िरेलू कायण प्रार्थतमकिा में रखें 

● बैठको ंमें कम बोलें 

● तििातदि या साहसी तनणणय न लें 

● अपने पररिार की सहमति के तबना कोई प्रशासतनक कायण न करें  

ये सामातजक दबाि मतहलाओ ंको “आत्मतनभणर नेिा” बनने से रोकिे हैं। 

4.4 आहथभक हनभभरता और संसािनो ंपर हनयंत्रण की कमी 

अतधकांश ग्रामीण मतहलाएाँ  आतर्थणक रूप से स्विंि नही ंहैं। जालोर तजले में मतहला श्रतमक भागीदारी लगभग 46% है 

(Gender Profile Rajasthan), परंिु अतधकांश मतहलाएाँ  िरेलू कायों या असंगतठि श्रम में लगी होिी हैं, जहााँ आय कम 

और अतनतिि रहिी है। 

 आतर्थणक तनभणरिा पुरुषो ंपर तनयंिण बढ़ािी है, तजसके कारण मतहलाएाँ  पंचायि कायण के तलए— 

● स्विंि रूप से यािा नही ंकर सकिी ं

● कानूनी कागज़ाि पर तनणणय लेने से तहचतकचािी हैं 

● खचों या पररयोजनाओ ंके बजट का स्विंि उपयोग नही ंकर पािी ं

4.5 पंचायत प्रशासन की जहिलताएाँ  और क्षमता-हनमाभण की कमी 

अतधकांश मतहला प्रतितनतधयो ंके तलए पंचायि प्रशासन की प्रणाली िकनीकी और जतटल लगिी है। योजनाओ ंकी 

िाइतलंग, सामातजक अंकेक्षण, बजट कायाणन्वयन, तर्तजटल पे्लटिॉमण, और तिभागीय समन्वय — इन सभी कायों के 

तलए प्रतशक्षण की आिश्यकिा होिी है। 

जालोर में अब भी मतहला पंच-सरपंचो ंके तलए प्रतशक्षण तशतिर सीतमि हैं। पररणामस्वरूप: 

● गलि िाइतलंग, 

● योजनाओ ंका अधूरा कायाणन्वयन, 

● ग्राम सभा की अतनयतमििा, 

● तिकास योजनाओ ंका तिलंब — 

 जैसी समस्याएाँ  सामने आिी हैं। 
 

5. महिला नेतृत्व का प्रभाि: आंकडो ंि सारणी सहित हिसृ्तत हिशे्लषण 

चुनौतियो ंके बािजूद, जालोर तजले में मतहलाओ ंका स्र्थानीय शासन पर प्रभाि उले्लखनीय है। उनके नेिृत्व से तिकास 

योजनाओ ंकी प्रार्थतमकिाओ,ं समािेतशिा और पारदतशणिा में सकारात्मक पररििणन आए हैं। 

5.1 CFAR पररयोजना का प्रभाि — जन्म-हलंग अनुपात में सुिार 

जालोर तजले की कुछ पंचायिो ंमें CFAR (Centre for Advocacy and Research) की पररयोजना लागू की गई र्थी। 

Business Standard की ररपोटण बिािी है तक इन पंचायिो ंमें 2014–15 के दौरान 1620 लडहकयााँ और 1460 लडके 

जने्म— 

 यह आाँकडा राष्टर ीय स्तर पर एक दुलणभ उदाहरण है जहााँ लडतकयो ंका जन्म लडको ंसे अतधक रहा। 

आरेख: CFAR पंचायतो ंमें जन्म हलंग अनुपात 

लडतकयााँ: 1620   ███████████████ 

लडके:    1460   ████████████ 

 

(प्रते्यक █ लगभग 100 जन्म दशाणिा है।) 

यह दशाणिा है तक— 
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● मतहला नेिृत्व पररिार और समाज के स्तर पर तलंग-भेदभाि कम करने में सक्षम है। 

● िे स्वास्थ्य, पोषण, प्रसि पूिण जांच और तकशोररयो ंके स्वास्थ्य को अतधक प्रार्थतमकिा देिी हैं। 

5.2 मतदान और राजनीहतक सहियता का हिशे्लषण 

भास्कर ररपोटण के अनुसार जालोर तजले में मिदान 69.77% िक पहाँचा, और कई के्षिो ंजैसे आहोर में मतहलाओ ंका 

मिदान पुरुषो ंसे अतधक रहा। 

सारणी: जालोर हजले में मतदान का जातीय-लैंहगक हिशे्लषण 

शे्रणी मतदान प्रहतशत व्याख्या 

कुल मिदान 69.77% स्वस्र्थ लोकिांतिक भागीदारी 

मतहला मिदान 70–73% (के्षत्रिार) मतहलाओ ंकी बढ़िी जागरूकिा 

पुरुष मिदान 68–69% (के्षत्रिार) मतहलाओ ंने कई के्षिो ंमें पुरुषो ंको 

पीछे छोडा 

निमिदािा (18–25 िषण) ~65% युिा मतहलाओ ं की भागीदारी 

महत्वपूणण 

यह आंकडा स्पष्ट संकेि देिा है तक पंचायि स्तर पर मतहलाओ ंका राजनीतिक आत्मतिश्वास बढ़ रहा है। 

5.3 ग्राम पंचायतो ंमें महिलाओ ंकी भूहमकाएाँ  — गुणात्मक हिशे्लषण 

1. स्वच्छता और स्वास्थ्य में सुिार 

 मतहला-नेिृत्व िाली पंचायिो ंमें शौचालय तनमाणण, गभणििी मतहलाओ ंकी तनगरानी और आंगनिाडी 

उपम्मस्र्थति बढ़ी है। 
 

2. जल संरक्षण और संसािन उपयोग 

 जालोर के कई गांिो ंमें मतहला प्रतितनतधयो ंने जल संचयन की छोटी-बडी योजनाएाँ  शुरू की—ं 
 

● िालाब की मरिि 

● हैंर्पंप सुधार 

● िषाण जल संचयन 

3. हशक्षा और बाल कल्याण 

 मतहलाएाँ  सू्कल उपम्मस्र्थति और पोषण कायणिम पर अतधक ध्यान देिी हैं। 
 

4. सामाहजक न्याय सहमहतयो ंमें नेतृत्व 

 कई पंचायिो ंमें मतहलाएाँ  िरेलू तहंसा, बाल तििाह, और शराब-बंदी संबंधी तनणणयो ंमें सतिय तदखाई देिी हैं। 
 

6. केस स्टडी — जालोर हजले की पंचायतो ंमें महिला नेतृत्व की िास्तहिक किाहनयााँ 

केस स्टडी 1: आिोर पंचायत सहमहत — महिला सरपंच द्वारा जल संरक्षण अहभयान 

आहोर के्षि की एक मतहला सरपंच ने 2021–22 में मोसमीय जल संकट को देखिे हए “हर िर जल योजना” के सार्थ 

ग्राम स्तर पर िषाण जल संचयन और तमट्टी बांध तनमाणण को प्रार्थतमकिा दी। पररणामस्वरूप: 

● 37% िरो ंमें पानी की उपलब्धिा बढ़ी 

● गमी के मौसम में जल टैंको ंकी जरूरि 42% िक िटी 

केस स्टडी 2: सायला के्षत्र — बेिी बचाओ अहभयान की सफलता 

सायला की एक पंचायि में ASHA और Aanganwadi सहयोग से गभणििी मतहलाओ ंकी तनयतमि जांच और पोषण 

मॉतनटररंग शुरू हई। 
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 पररणाम: 

● तलंगानुपाि में सुधार 

● प्रसि पूिण मृतु्यदर में 13% कमी 
 
 

केस स्टडी 3: बागोडा पंचायत — महिला नेतृत्व द्वारा शराब-बंदी 

एक मतहला उपसरपंच ने समुदाय की मतहलाओ ंके सार्थ तमलकर शराब की अिैध तबिी रोकने का अतभयान चलाया, 

ग्रामीण मतहलाओ ंके समर्थणन से पंचायि ने 2023 में शराब बंदी का सिणसिति से प्रस्ताि पास तकया। 
 

2.जालोर के शिरी हनकाय मे– 

2.1 जालोर हजले का सामाहजक–राजनीहतक पररपे्रक्ष्य और महिलाओ ंकी स्स्थहत 

जालोर तजला राजस्र्थान के पतिमी भाग में म्मस्र्थि है, जहााँ समाज परंपरागि रूप से तपिृसत्तात्मक ढांचे में तिकतसि हआ 

है। ग्रामीण एिं शहरी दोनो ंके्षिो ंमें मतहलाओ ंकी सामातजक भूतमका लंबे समय िक िरेलू कायों िक सीतमि रही। तकंिु 

73िें एिं 74िें संतिधान संशोधनो ंके पिाि मतहलाओ ंके तलए आरक्षण लागू हआ, तजसने पहली बार 'तनणणय-प्रतिया' में 

मतहलाओ ंकी भागीदारी के नए द्वार खोले। 

जालोर में मतहलाओ ंका औसि साक्षरिा दर (2021 के अनुमातनि सांम्मख्यकीय अद्यिन के अनुसार) लगभग 51–55% 

के बीच है, जो राज् औसि से कम है। इस कमी के बािजूद, स्र्थानीय स्वशासन संस्र्थाओ ंमें उनकी सहभातगिा में 

उले्लखनीय िृम्मि देखने को तमलिी है। यह पररििणन मुख्यिः  सरकारी योजनाओ ं(जैसे इंतदरा मतहला शम्मि योजना, 

मुख्यमंिी ग्रामीण तिकास योजना, मतहला पंचायि सशम्मिकरण कायणिम) और सामातजक संगठनो ंद्वारा चलाए गए 

प्रतशक्षण कायणिमो ंके कारण संभि हआ। 

2.2 पंचायत राज चुनािो ंमें महिलाओ ंकी भागीदारी : जालोर के संख्यात्मक तथ्य 

राजस्र्थान में 50% आरक्षण के लागू होने के बाद जालोर में मतहला प्रतितनतधयो ंकी संख्या में िीव्र िृम्मि हई। िषण 2020 

के पंचायती राज चुनािो ंमें जालोर तजले में तनम्न प्रकार पररम्मस्र्थति रही: 

सारणी–1 : जालोर हजले में पंचायती राज चुनािो ंमें महिलाओ ंका प्रहतहनहित्व (2020) 

हनकाय का प्रकार कुल सीिें महिलाओ ं िेतु 

आरहक्षत सीिें 

हनिाभहचत 

महिलाएाँ  

प्रहतशत (%) 

तजला पररषद 25 13 14 56% 

पंचायि सतमति (7) 175 88 93 53% 

ग्राम पंचायिें (650) 650 330 348 53.5% 

इन आाँकडो ंसे स्पष्ट है तक मतहलाओ ंकी िास्ततिक उपम्मस्र्थति आरतक्षि सीटो ंसे भी अतधक रही, जो यह दशाणिा है तक 

मतहलाएाँ  केिल “अतनिायण उिीदिार” नही,ं बम्मि “प्रतिस्पधाणत्मक चयन” के माध्यम से आने लगी हैं। 

2.3 शिरी स्थानीय स्वशासन में महिलाओ ंकी भागीदारी 

जालोर तजले में िीन प्रमुख नगर तनकाय हैं— 

1. जालोर नगरपातलका 

2. भीनमाल नगरपातलका 

3. सांचौर नगरपातलका 

इन तनकायो ंमें मतहलाओ ंका प्रतितनतधत्व ग्रामीण के्षिो ंकी िुलना में कुछ कम है, परंिु हाल के िषों में म्मस्र्थतियााँ बदली 

हैं। 

सारणी–2 : जालोर हजले की नगरपाहलकाओ ंमें महिलाओ ंका प्रहतहनहित्व 

नगरपाहलका कुल सीिें महिला प्रहतहनहि 
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जालोर नगरपातलका 45 18 

भीनमाल नगरपातलका 35 14 

सांचौर नगरपातलका 30 12 
 

 
 

आरेख : जालोर हजले की नगरपाहलकाओ ंमें महिला प्रहतहनहित्व 

यह आरेख स्पष्ट रूप से तदखािा है तक शिरी हनकायो ंमें महिला प्रहतहनहियो ंकी संख्या 40% के करीब या उससे 

अहिक िै, जो इस तजले में शहरी मतहलाओ ंकी राजनीतिक चेिना का संकेि है। 

2.4 महिलाओ ंकी िास्तहिक भूहमका : नेतृत्व, प्रशासन एिं नीहत-हनमाभण 

जालोर तजले में मतहलाओ ंकी भागीदारी केिल औपचाररक सीटो ंिक सीतमि नही ंहै, बम्मि अनेक ग्राम पंचायिो ंमें 

मतहला सरपंचो ंने निाचार आधाररि कायण कर अपनी नेिृत्व क्षमिा तसि की है। 

महिलाओ ंद्वारा हकए गए प्रमुख कायभ 

● जल- संरक्षण मॉडल : सांचौर ि भीनमाल ब्लॉक की कई मतहला सरपंचो ं ने “खाल–अनाि” एिं 

“चेकरै्म पुनरुिार” जैसे कायों को प्रार्थतमकिा दी। 

● स्वच्छ भारत अहभयान में मतहलाओ ंने 2018–2023 के बीच 175+ गााँिो ंको खुले में शौच से मुि 

कराने में कें द्रीय भूतमका तनभाई। 

● हशक्षा के के्षत्र में नेतृत्व : कई मतहला पंचो ंने बातलका तशक्षा अतभयान चलाया, तजसके पररणामस्वरूप 

2022-24 के बीच जालोर तजले में बातलका नामांकन दर में लगभग 11% िृम्मि दजण की गई। 

● महिला सुरक्षा एिं सामाहजक जागरूकता : पंचायि सतमति जसिंिपुरा और सांचौर में मतहला 

प्रधानो ंने नशा मुम्मि अतभयान और बाल तििाह रोकर्थाम अतभयान में सतिय भूतमका तनभाई। 

ये उदाहरण दशाणिे हैं तक मतहलाओ ंकी भागीदारी “सांकेतिक” नही,ं बम्मि “उत्पादक ि प्रभािी” है। 

2.5 "सपत्नीक सरपंच" की समस्या : जालोर हजला हिशेष संदभभ 

जालोर में कुछ ग्राम पंचायिो ंमें “पति या पररजन द्वारा सत्ता संचालन” (Proxy Leadership) की समस्या अभी भी मौजूद 

है। हालांतक, 2015 के बाद से यह प्रिृतत्त िेज़ी से कम हई है। राजस्र्थान सरकार के िार्ण  स्तरीय नेिृत्व प्रतशक्षण कायणिम 

के कारण मतहलाएाँ  स्विंि तनणणय लेने में सक्षम हई हैं। 

2020 के पंचायि चुनािो ंमें जालोर प्रशासन की आंिररक ररपोटण के अनुसार: 

● लगभग 63% महिला प्रहतहनहि अपना कायण स्वतंत्र रूप से करिी देखी गईं। 

● केिल 18–22% मामलो ंमें पति/पररजन का अत्यतधक हस्तके्षप दजण तकया गया जो 2010 की िुलना 

में बहि कम है (िब यह प्रतिशि 55% के करीब र्था)। 

2.6 केस–स्टडी : जालोर हजले में महिला नेतृत्व के उले्लखनीय उदािरण 

केस–स्टडी 1 : राणीिाडा के्षत्र की महिला सरपंच – “सुमन देिासी” 

https://www.ijaidr.com/


 

Journal of Advances in Developmental Research (IJAIDR) 
 

E-ISSN: 0976-4844   ●   Website: www.ijaidr.com   ●   Email: editor@ijaidr.com 

 

IJAIDR25021618 Volume 16, Issue 2, July-December 2025 8 

 

सुमन देिासी ने 2020 में पद संभालने के िुरंि बाद गााँि में पेयजल संकट समाधान हेिु 27 लाख रुपये की लागि से 

“ग्राम जल-संचयन योजना” को लागू तकया। 

● 3 नए कुओ ंका तनमाणण 

● हर िर नल कनेक्शन 78%→96% 

● 2 तकमी पाइपलाइन का तिस्तार 

● ग्राम सभा की उपम्मस्र्थति में मतहलाओ ंकी भागीदारी 22% से बढ़कर 49% हई। 

केस–स्टडी 2 : भीनमाल नगरपाहलका की महिला पाषभद – “रूपा चौिरी” 

रूपा चौधरी ने अपने िार्ण  में “स्माटण स्टर ीट लाइट पायलट प्रोजेक्ट” लागू कर 120 एलईर्ी लाइटें लगिाईं। 

 इसके पररणाम: 

● िार्ण  में अपराध दर में 13% कमी 

● मतहलाओ ंके राति आिागमन में 38% िृम्मि 

● नगरपातलका द्वारा मॉर्ल िार्ण  िोतषि 

केस–स्टडी 3 : जसिंतपुरा पंचायत सहमहत की प्रिान – “हपंकी सोलंकी” 

2021–2024 के दौरान तपंकी सोलंकी ने 17 ग्राम पंचायिो ंमें 34 तकलोमंीटर ग्रामीण मागों का निीनीकरण करिाया 

और 900+ बातलकाओ ं के तलए “मेरी बेटी–मेरा अतभमान” अतभयान चलाया। 

 बाल तििाह रोकर्थाम में यह पंचायि सतमति राज् स्तर पर पुरसृ्कि हई। 

2.7 महिलाओ ंकी सिभाहगता को प्रभाहित करने िाले सामाहजक–राजनीहतक कारक 

जालोर में मतहला नेिृत्व के सामने कई चुनौतियााँ भी हैं— 

● तपिृसत्तात्मक पाररिाररक ढााँचा 

● कम साक्षरिा, तिशेषकर मुम्मिम और आतदिासी बहल के्षिो ंमें 

● आतर्थणक तनभणरिा 

● सामातजक दबाि और प्रॉक्सी नेिृत्व 

● राजनीतिक दलो ंके अंदर अिसरो ंकी कमी 

तिर भी पररििणनशील समाज और सरकारी सशम्मिकरण कायणिमो ंने इन बाधाओ ंको कािी हद िक कम तकया है। 

2.8 महिला प्रहतहनहियो ंकी प्रहशक्षण एिं क्षमता–हनमाभण पिलें 

जालोर तजले में मतहला प्रतितनतधयो ंके तलए तनम्न कायणिम चलिे हैं: 

● पंचायि सतचिालय प्रतशक्षण तशतिर 

● राजस्र्थान मतहला नेिृत्व प्रोजेक्ट (2021–2025) 

● ई–पंचायि तर्तजटल प्रतशक्षण 

● आतर्थणक साक्षरिा एिं तित्तीय प्रबंधन कायणशालाएाँ  

2020–2024 के दौरान जालोर में 2,750+ महिला प्रहतहनहियो ंको प्रतशक्षण तदया गया। 
 

हनष्कषभ (Conclusion) 

जालोर तजले में स्र्थानीय स्वशासन के संदभण में मतहलाओ ंकी भूतमका पर तकए गए इस अध्ययन से स्पष्ट होिा है तक 

पंचायि स्तर पर मतहलाओ ंकी भागीदारी माि संिैधातनक बाध्यिा या आरक्षण आधाररि उपम्मस्र्थति िक सीतमि नही ं

है, बम्मि यह ग्रामीण शासन की तदशा और स्वरूप को बदलने िाली तनणाणयक प्रतिया बन चुकी है। 73िें संतिधान 

संशोधन के बाद से जालोर में मतहलाओ ंकी राजनीतिक भागीदारी लगािार बढ़ी है, लेतकन तपछले एक दशक में यह 

भागीदारी अतधक सतिय, सक्षम और तनणणयकारी स्वरूप में सामने आई है। आरक्षण व्यिस्र्था ने मतहलाओ ंके तलए 

प्रिेश-द्वार खोले, तकंिु िास्ततिक सशम्मिकरण िब संभि हआ जब मतहलाओ ंने ग्राम पंचायि, पंचायि सतमति और 

तजला पररषद के स्तर पर प्रशासतनक, तित्तीय और तिकासात्मक अतधकारो ंका प्रभािी उपयोग करना प्रारंभ तकया। 

जालोर तजले की पंचायिो ंमें तकए गए तिशे्लषण से यह भी स्पष्ट है तक मतहलाओ ंको सामातजक, शैतक्षक और आतर्थणक 

चुनौतियो ंका सामना करना पडिा है। तपिृसत्तात्मक संरचना, पदाण प्रर्था, पाररिाररक तजिेदाररयााँ, सीतमि आतर्थणक 

संसाधन, राजनीतिक अनुभि की कमी और पुरुष प्रतितनतधयो ंद्वारा प्रॉक्सी राजनीति जैसे मुदे् अभी भी मौजूद हैं। इसके 
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बािजूद कई पंचायिो ंमें मतहलाओ ंने इन बाधाओ ंको पार कर उतृ्कष्ट प्रशासतनक क्षमिा तदखाई है — जैसे जल संरक्षण 

कायों का तिस्तार, स्वच्छिा अतभयान में प्रगति, मतहलाओ ंकी तशक्षा को प्रोत्साहन, बाल तििाह रोकर्थाम, पोषण 

अतभयान में सतियिा, िर्था मनरेगा में पारदतशणिा स्र्थातपि करना। 

जालोर तजले की केस-स्टर्ी से यह प्रमातणि होिा है तक जहााँ स्र्थानीय प्रशासतनक िंि (BDO, ग्राम सतचि, मतहला एिं 

बाल तिकास तिभाग, राजीतिका) का सहयोग तमला, िहााँ मतहला प्रतितनतधयो ंने उले्लखनीय उपलम्मब्धयााँ अतजणि की।ं 

ग्राम पंचायि पािटा, सेिडा और सायला ब्लॉक की कई पंचायिो ंमें मतहला सरपंचो ं ने सामुदातयक सहभातगिा, 

तर्तजटल ररकॉर्ण  प्रबंधन और तशकायि तनिारण िंि को प्रभािी रूप से लागू तकया। 

सिेक्षण और उपलब्ध आाँकडो ंसे यह भी ज्ञाि हआ तक जालोर तजले में 2020 के पंचायि चुनािो ंमें मतहलाओ ंकी 

भागीदारी 49.7% िक पहाँची, जबतक तजला पररषद स्तर पर 56% सीटें मतहलाओ ंद्वारा जीिी गईं। यह आाँकडे दशाणिे 

हैं तक ग्रामीण मतहलाओ ंमें राजनीतिक चेिना और नेिृत्व क्षमिा तनरंिर बढ़ रही है। 

हालााँतक, पूणण सशम्मिकरण िभी सम्भि है जब मतहलाओ ंके तलए प्रतशक्षण, क्षमिा-तिकास, तर्तजटल साक्षरिा, तित्तीय 

स्वायत्तिा और सामातजक समर्थणन-िंि को और मजबूि तकया जाए। पंचायिो ंमें लैंतगक दृतष्टकोण आधाररि योजना 

तनमाणण और बजट आिंटन की व्यिस्र्था भी एक महत्वपूणण आिश्यकिा है। 
 

• जालोर में मतहलाओ ंकी राजनीतिक भागीदारी माि प्रतितनतधत्व नही,ं बम्मि शासन की गुणित्ता में 

सुधार का महत्त्वपूणण कारक बन चुकी है। 

• मतहला नेिृत्व ग्रामीण तिकास के नए मॉर्ल प्रसु्ति कर रहा है, तिशेषकर तशक्षा, स्वच्छिा, पोषण, 

मतहला सुरक्षा और पारदशी प्रशासन के के्षिो ंमें। 

• सामातजक-सांसृ्कतिक बाधाएाँ  अभी भी मौजूद हैं, परनु्त मतहलाओ ंकी नेिृत्व क्षमिा से इन बाधाओ ंके 

कमजोर पडने की प्रतिया शुरू हो चुकी है। 

• आने िाले समय में मतहला नेिृत्व जालोर तजले के ग्रामीण शासन का मुख्य आधार बनने जा रहा है। 

 

सुझाि (Recommendations) 

1. महिलाओ ंके हलए हनयहमत प्रशासहनक प्रहशक्षण 

 – राजस्र्थान पंचायिी राज तिभाग, SIPF, और तजला प्रशासन द्वारा सिि क्षमिा-तिकास कायणिम अतनिायण 

तकए जाएाँ । 

2. हडहजिल साक्षरता बढाई जाए 

 – ई-पंचायि, PFMS, जनसुनिाई पोटणल, भू-राजस्व ररकॉर्ण  तसस्टम में मतहलाओ ंकी दक्षिा बढ़ाने के तलए 

तिशेष प्रतशक्षण तशतिर आयोतजि हो।ं 

3. लैंहगक बजहिंग लागू की जाए 

 – पंचायि स्तर पर “मतहला कें तद्रि योजनाओ”ं का अलग मद (Head) बनाया जाए, िातक संसाधनो ंका 

तनयतमि और लक्ष्य आधाररि उपयोग तकया जा सके। 

4. प्रॉक्सी राजनीहत समाप्त करने िेतु हनगरानी तंत्र 

 – राज् सरकार को मतहला प्रतितनतधयो ंके सार्थ अनतधकृि हस्तके्षप की तशकायिो ंके तलए अलग Helpline 

और तजला स्तर पर Monitoring Cell स्र्थातपि करना चातहए। 

5. महिला स्वयं सिायता समूिो ं(राजीहिका) की भूहमका बढाई जाए 

 – SHG को पंचायि की तिकास योजनाओ ंसे जोडकर गााँिो ंके आतर्थणक-सामातजक तिकास में अतधक 

सहभातगिा सुतनतिि की जाए। 

6. हकशोरी एिं ग्रामीण महिलाओ ंके हलए नेतृत्व कायभिम 

 – सू्कल-कॉलेज स्तर पर “ग्रामीण नेिृत्व क्लब” स्र्थातपि तकए जाएाँ । 

7. सामाहजक जागरूकता अहभयान 

 – बाल तििाह, िरेलू तहंसा, स्वास्थ्य ि तशक्षा से संबंतधि जागरूकिा कायणिम स्र्थानीय मतहला 
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जनप्रतितनतधयो ंके नेिृत्व में कराए जाएाँ । 
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